UZASADNIENIE
do uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie ustanowienia
Krajowego Standardu Badania 600 (Zmienionego)
zawierajacej przepisy regulacyjne

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 334) wprowadzily
obowiagzek zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujagcego -charakteru
przepisow regulacyjnychl. W tym celu podmiot opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego
przeprowadza ocene¢ projektowanych przepisoéw, ktora przedstawia si¢ w uzasadnieniu do projektu

aktu normatywnego, oraz przeprowadza ich konsultacje.

Projekt uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie ustanowienia Krajowego
Standardu Badania 600 (Zmienionego) (dalej ,,uchwata”) stanowi wykonanie ustawowego obowigzku
natozonego na Polska Izb¢ Biegtych Rewidentow zawartego w art. 25 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11
maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1302 z pozn. zm. — dalej ,,ustawa o biegtych rewidentach”). Zgodnie z tym przepisem,
do zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow nalezy w Szczegdlno$ci ustanawianie Krajowych

standardow wykonywania zawodu.

Krajowe standardy wykonywania zawodu ustanawiane przez Krajowa Rade Bieglych
Rewidentéw sa przyjmowane w brzmieniu miedzynarodowych standardéw opracowywanych przez
Rad¢ Miedzynarodowych Standardow Badania i Ustug Atestacyjnych (International Auditing and
Assurance Standards Board — IAASB) dziatajaca w strukturze Miedzynarodowej Federacji
Ksiggowych (International Federation of Accountants — IFAC), z uwzglednieniem zapisow
dostosowujacych ich tres¢ do zgodnosci z przepisami polskiego i unijnego prawa. IFAC jest globalng
organizacja zawodowych ksiggowych, zrzeszajaca 180 organizacji cztonkowskich i stowarzyszonych
w 135 jurysdykcjach, reprezentujacych ponad 3 miliony zawodowych ksiggowych. Cztonkowie IFAC
sg zobowigzani — na podstawie O$wiadczen dotyczacych Obowigzkéow Czlonkowskich
(ang. Statements of Membership Obligations — SMOs) — stosowa¢ si¢ do wydawanych wymogow
dotyczacych mig¢dzynarodowych standardow i innych dokumentéw wydawanych przez 1AASB.
Celem IAASB jest stuzba w interesie publicznym poprzez ustanawianie wysokiej jakosci standardow
badania, innych ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych, a takze utatwienie procesu harmonizacji

migdzynarodowych i1 krajowych standardéow badania i ustug atestacyjnych, a w konsekwencji

! przepis regulacyjny — przepisy prawa polskiego okreslajace formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dziatalnosci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych.



polepszenie jako$ci i spojnosci praktyk na calym $wiecie oraz wzmacnianie zaufania publicznego do

zawodu biegtego rewidenta i §wiadczonych przez biegtych rewidentow ustug.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow przeprowadzila w sposob obiektywny i niezalezny oceng
zgodno$ci  projektowanych  przepisow z  zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego

i niedyskryminujacego charakteru.

Uchwata bedaca przedmiotem konsultacji publicznych, ktéra ustanawia Krajowy Standard
Badania 600 (Zmieniony) w brzmieniu Migdzynarodowego Standardu Badania (PL) 600
(zmienionego) — ,,Szczegdlne rozwazania — Badania sprawozdan finansowych grupy (w tym praca
audytoréow czesci sktadowych grupy)”, obejmuje swoim zakresem szczegolne kwestie, ktore maja
zastosowanie do badania sprawozdan finansowych grupy (badanie grupy), m.in. do badania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatlowych. Krajowy standard badania
ustanawiany uchwata zawiera nowe i zmienione wymogi oraz materialy objasniajace, ktére maja na
celu lepsze dostosowanie jego tresci do niedawno wprowadzonych oraz zmienionych standardow,
takich jak Krajowy Standard Kontroli Jakosci 1 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu
Zarzadzania Jako$cig (PL) 1 — ,,Zarzadzanie jako$cia dla firm wykonujacych badania lub przeglady
sprawozdan finansowych lub zlecenia innych ushug atestacyjnych lub pokrewnych”, Krajowy
Standard Badania 220 (Zmieniony) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania (PL) 220
(zmienionego) — ,,Zarzadzanie jakoscig dla badania sprawozdania finansowego” i Krajowy Standard
Badania 315 (Zmieniony w 2022 r.) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania (PL) 315
(zmienionego w 2019 r.) — ,Identyfikacja i oszacowanie ryzyk istotnego znieksztatcenia”,
a w konsekwencji uspdjnienie catego systemu krajowych standardow kontroli jakosci oraz krajowych
standardow wykonywania zawodu. Zmiany wprowadzone do Krajowego Standardu Badania 600
(Zmienionego) prowadzi¢ maja do proaktywnego zarzadzania jakoscia na poziomie zlecenia oraz na
poziomie czgsei sktadowych grupy, zapewnienia przydatnosci tresci standardu do roéznego rodzaju
okolicznoéci oraz zmieniajacego si¢ otoczenia, wzmocnienia potrzeby poprawy komunikacji
i wspotdziatania podczas audytu oraz wspierania zawodowego sceptycyzmu i niezalezno$ci bieglego
rewidenta. Nowe i zmienione wymogi dotycza odpowiedzialnosci bieglego rewidenta zwigzanej
z zawodowym sceptycyzmem, ale takze planowania i przeprowadzania badania sprawozdania
finansowego grupy, dwukierunkowej komunikacji mi¢dzy audytorem grupy, a audytorami czesci
sktadowych grupy oraz dokumentacji. Krajowy Standard Badania 600 (Zmieniony) wyjasnia roéwniez,
w jaki sposob wymogi zawarte w Krajowym Standardzie Badania 220 (Zmienionym) maja
zastosowanie do zarzadzania 1 osiggania jakosci badania podczas badania grupy, w tym
wystarczajacych i odpowiednich zasobow do wykonania zlecenia oraz kierowania i nadzoru zespotu
wykonujacego zlecenie oraz oceny jego pracy. Ponadto Krajowy Standard Badania 600 (Zmieniony)
ustanawiany uchwalg bgdacg przedmiotem konsultacji wyjasnia rézne rodzaje ograniczen, ktére moga

zaistniec, takie jak ograniczenia w dostepie do ludzi i informacji (np. dostep do kierownictwa czgsci



sktadowej grupy, osob sprawujacych nadzor nad czgscig sktadowa grupy, audytoréw czgsci sktadowe;j
grupy) oraz zawiera rowniez wskazowki dotyczace sposoboéw przezwyciezenia takich ograniczen.
Dodatkowo postanowienia bedace przedmiotem projektowanej regulacji zawieraja udoskonalone
wymagania dotyczace dokumentacji i materialy objasniajace, aby podkresli¢ powigzanie z wymogami
zawartymi w Krajowym Standardzie Badania 230 w brzmieniu Migdzynarodowego Standardu
Badania 230 — ,,Dokumentacja badania” oraz wymogami dotyczacymi dokumentacji zawartymi
w innych odpowiednich krajowych standardach badania. Zmieniony standard wyjasnia réwniez, co
biegly rewident grupy moze potrzebowa¢ udokumentowaé w réznych sytuacjach, w tym w przypadku
ograniczen w dostepie do dokumentacji badania audytora czgsci sktadowej grupy. W ocenie Krajowej
Rady Bieglych Rewidentéw brak ustanowienia Krajowego Standardu Badania 600 (Zmienionego)
bedacego przedmiotem projektowanej regulacji powodowaé bedzie rzeczywiste niespojnosci
w obowigzujacych juz krajowych standardach kontroli jakos$ci oraz krajowych standardach
wykonywania zawodu, do ktorych stosowania biegli rewidenci sa zobowigzani ustawowo, o0 czym
stanowi art. 8 pkt 3 ustawy o bieglych rewidentach. Zatem brak ustanowienia uchwaty w brzmieniu
podlegajacym konsultacjom stanowi¢ bedzie ryzyko dla mozliwosci wywigzania si¢ bieglych
rewidentow z ich obowiazkow ustawowych, wtym dotyczacych dziatania w interesie publicznym.
Wobec powyzszego dotychczasowa regulacja krajowego standardu badania, bez wprowadzenia
zmiany wynikajacych z projektowanej uchwatly, bedzie niewystarczajaca i niespdjna. Projektowana
regulacja ma na celu utrzymanie wysokich standardow $wiadczenia ustug przez bieglych rewidentow
oraz zapewnienie ochrony grup kapitalowych, ktorych skonsolidowane sprawozdania finansowe
podlegaja badaniu, ale rowniez ochronie ich odbiorcow. W ocenie Krajowej Rady Bieglych
Rewidentoéw projektowane przepisy sa odpowiednie dla osiagniecia zatozonego celu i nie wykraczaja

poza to, co jest konieczne dla jego osiagniecia.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow stwierdza rowniez, ze podje¢cie uchwaty w przedstawionym
do konsultacji brzmieniu jest uzasadnione celami stuzacymi interesowi publicznemu, do ktorych
nalezy zmiana krajowego standardu badania, o ktorym mowa w zatgczniku do uchwaty. Zapewnienie
zgodnego funkcjonowania calego systemu standardow wykonywania zawodu oraz krajowych
standardow kontroli jakosci obowigzujacych bieglych rewidentow krajowych i firmy audytorskie,
aw zwigzku z tym zabezpieczenie spojnego wykonywania zobowigzan dotyczacych jakosci na
poziomie firm audytorskich przez biegtych rewidentow lezy rowniez w interesie publicznym. Celem
interesu publicznego, ktory ma zosta¢ osiagnigty w wyniku ustanowienia projektowanej regulacji jest
zapewnienie wystandaryzowanych ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentow i firmy
audytorskie, nie tylko na poziomie krajowym, ale rowniez na poziomie mi¢dzynarodowym, dzigki
ustanawianiu standardow opracowywanych przez instytucje miedzynarodowe. Wymogi dotyczace

badan sprawozdan finansowych grup, wpisujg si¢ w cato$¢ §wiadczonych przez biegtych rewidentow



ustug, a ich prawidlowo$¢ wykonywania jest kluczowa dla utrzymania zaufania do ustug oraz zawodu

biegtego rewidenta.

Ponadto projektowane przepisy, w ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, nie zawieraja
regulacji bezposrednio albo posrednio dyskryminujacej ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania. Zmiany w krajowych standardach wykonywania zawodu wprowadzane na
mocy uchwaty skierowane sg i obowigzywaé beda wszystkich bieglych rewidentow wpisanych do
rejestru, bez znaczenia na podstawg wpisu, przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania czy tez
miejsce $wiadczenia ustug, do ktorych zastosowanie bedzie mie¢ projektowana regulacja. Oznacza to,
ze biegly rewident z innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory uzyskal prawo do
wykonywania zawodu na terenie Polski b¢dzie mie¢ takie same prawa jak i obowigzki wynikajace
z ustanawianej regulacji. Z powyzszego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze projektowane przepisy

regulacyjne sa niedyskryminujace.



