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1. Wprowadzenie

1.1. Skroty stosowane w sprawozdaniu

ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
ustawa firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1089, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich

samorzadzie, podmiotach  uprawnionych do badania
uchylona ustawa )

sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1000, z p6zn. zm.)

PIBR Polska Izba Bieglych Rewidentow

KNA Komisja Nadzoru Audytowego

KKN Krajowa Komisja Nadzoru

KRBR Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny

JZP jednostka zainteresowania publicznego

SWKJ system wewngetrznej kontroli jakosci

MSKJ 1 mig¢dzynarodowy standard kontroli jakosci 1

KSRF krajowe standardy rewizji finansowej

KSB krajowe standardy badania

MSB miedzynarodowe standardy badania

MSUP miedzynarodowe standardy ustug przegladu

MSUA mie¢dzynarodowe standardy ustug atestacyjnych innych niz
badania i przeglady historycznych informacji finansowych

FA firma audytorska

1.2. Informacje o KKN i jej zadaniach

KKN jest organem PIBR powotywanym przez Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow
na czteroletnig kadencje do wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad zapewnieniem

jakosci pracy bieglych rewidentow 1 firm audytorskich.

VIl Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow dokonat wyboru nastepujacych osob, ktore
weszly w sktad KKN:
—  Wiadystaw Falowski (przewodniczacy od 12 czerwca 2017 r., cztonek do 11 czerwca
2017 r.,),



Jacek Wegner (zastgpca przewodniczacego),

Antoni Kwasiborski (cztonek od 12 czerwca 2017 r., przewodniczacy do 11 czerwca
2017 r.),

Jadwiga Godlewska (cztonek),

Stefan Wojcicki (cztonek).

KKN obecnej kadencji odbyta 78 posiedzen, w tym:
11 posiedzen w 2015 r.,
20 posiedzen w 2016 .,
21 posiedzen w 2017 r.,
19 posiedzen w 2018 1.,

7 posiedzen w 2019 r. (do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania).
a) zadania KKN w okresie obowigzywania uchylonej ustawy

Gtéwnym zadaniem KKN byto sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepisow

i procedur zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci rewizji finansowej przez biegltych

rewidentow oraz dziatalnoscig firm audytorskich, takze wykonujacych ustugi na rzecz JZP,

w tym przeprowadzanie kontroli:

systemu wewnegtrznej kontroli jakosci w FA,

zgodnosci dziatalnosci FA z przepisami prawa;

dokumentacji rewizyjnej z wykonanych czynnosci rewizji finansowej, w tym zgodnosci
Z obowigzujacymi standardami rewizji finansowej 1 wymaganiami dotyczacymi
niezaleznosci,

ilosci i jakosci wykorzystywanych zasobow kadrowych,

naliczonego wynagrodzenia za czynno$ci rewizji finansowe;.

b) zadania KKN w okresie obowigzywania ustawy

Przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisOw prawa, procedur i standardow przez

biegtych rewidentow i FA w zakresie:

badan ustawowych jednostek innych niz JZP,

ustalonym przez KRBR — ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu
innych niz badanie ustawowe (20 wrzesnia 2018 r. KRBR podjeta uchwate
nr 2477/45a/2018 w sprawie zakresu kontroli ustug objetych krajowymi standardami

wykonywania zawodu innych niz badanie ustawowe).



2017 rok byl szczeg6lny, z uwagi na zmian¢ podstaw prawnych dziatania KKN. Sejm
w dniu 11 maja 2017 r. przyjat ustawe o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, ktora weszta w zycie 21 czerwca 2017 r. Tym samym zostata uchylona
obowigzujgca dotychczas ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz

0 nadzorze publicznym.

Najwazniejsze z punktu widzenia KKN zmiany wprowadzone ustawg dotyczyty:

— przejecia przez KNA Kkontroli badan ustawowych sprawozdan finansowych JZP,
przeprowadzanych przez FA,

— wyeksponowania analizy ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w badaniach ustawowych,
jako nieodzownej przestanki wplywajacej na czgstotliwos¢ przeprowadzania kontroli
w FA,

— zatwierdzania przez KNA procedur przeprowadzania kontroli przez KKN,

— zatwierdzania przez KNA planu kontroli KKN, tj. planu dotyczacego FA
przeprowadzajacych badania ustawowe jednostek nie zaliczanych do JZP,

— obowigzku respektowania wydawanych przez KNA zalecen i instrukcji dotyczacych
sposobu przeprowadzania przez KKN kontroli i zlecania przez KNA przeprowadzania
przez KKN kontroli doraznych,

— mozliwosci zadania od FA informacji niezbednych do planowania i przeprowadzenia
kontroli,

— wprowadzenia okreslonego katalogu naruszen przepisow ustawy, ktore skutkuja
odpowiedzialnoscig administracyjng FA,

— skladania, po kontroli, do KRBR informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
zamiast, jak dotychczas, wniosku o natozenie kary,

— obowigzku — na podstawie decyzji KRBR — przeprowadzenia przez KKN analizy akt

badan FA, ktora np. zlozyta wniosek o skreslenie z listy.
1.3. Strategia dzialania KKN

KKN okreslita strategi¢ dziatania, koncentrujagc uwage na zagadnieniach:

1) wspotpracy KKN z innymi organami PIBR oraz z KNA,

2) relacji KKN z FA i bieglymi rewidentami,

3) ksztaltowania nowoczesnego i efektywnego modelu nadzoru samorzgdowego, w tym
rozwoju metod i narzgdzi kontrolnych oraz aktualizacji procedur wykonywania kontroli,

4) ksztattowania profesjonalnego wizerunku kontrolerow KKN.



W strategii KKN potozono nacisk na poprawe jakosci $wiadczonych przez FA ushlug,
m.in. przez omawianie nieprawidlowosci zidentyfikowanych w trakcie kontroli, przy
jednoczesnym zachowaniu obiektywizmu ustalen kontroli 1 adekwatnosci $rodkow
stosowanych w postgpowaniu pokontrolnym. Ponadto w strategii uznano za konieczne
opracowanie nowych procedur kontroli dokumentacji czynnos$ci rewizji finansowej innych
niz badanie ustawowe rocznych sprawozdan finansowych.

KKN postanowita tez kontynuowac réznicowanie procedur kontroli w odniesieniu do:

— dokumentacji ustug wykonanych przez FA w zaleznosci od:

o wielkosci i1 ztozonosci jednostki, dla ktérej zostala wykonana ustuga,

o wielkosci 1 struktury wlascicielskiej FA,

o przedmiotu kontroli;

— systemu wewnetrznej kontroli jakosci FA, w zaleznosci od rozmiaréw jego dziatalnoSci,

struktury zatrudnienia 1 struktury wtascicielskiej.

Za jeden ze strategicznych celéw w mijajacej kadencji, KKN uznata ksztaltowanie

profesjonalnego wizerunku osob przeprowadzajacych kontrole.
1.4. Wspélpraca z KNA

KKN obecnej kadencji $cisle wspotpracuje z przedstawicielami KNA oraz Biurem KNA,
aby wywiazywac si¢ z obowiazkoéw, natozonych przepisami prawa. Realizujac ten cel, KKN
jest w stalym kontakcie z Biurem KNA. W okresie objetym sprawozdaniem odbyly si¢
spotkania KKN z przedstawicielami KNA oraz pracownikami Biura KNA w celu omdwienia
spraw zwigzanych z procesem kontroli prowadzonych przez KKN oraz nadzoru,
sprawowanego przez KNA. W szkoleniach dla kontrolerow organizowanych przez KKN,
udziat brali pracownicy Biura KNA. Powyzsze, a takze liczna korespondencja pomigdzy
KKN a KNA, stuzylo rowniez ukazaniu peinej transparentno$ci dziatan KKN w obliczu

wyzwan, z jakimi przyszto si¢ mierzy¢ KKN.

2. Uchwaly i postanowienia KKN zwigzane z procesem kontroli

KKN podejmowata istotne, z punktu widzenia przeprowadzania kontroli, uchwaty
I postanowienia w sprawach:
— okreslenia procedur wyboru kontrolerow KKN do przeprowadzania kontroli,
— okreslenia zasad doskonalenia zawodowego kontrolerow KKN,
— przyjmowania planow kontroli,
— okreslenia wzoru protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontrolerow KKN,

— okreslenia procedur przeprowadzania kontroli przez kontrolerow KKN,
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— okreslenia ilosci dokumentacji badania do kontroli,
— przyjecia wzoru raportu z kontroli,

— okreslenia procedur weryfikacji zalecen.

W celu wiasciwego przeprowadzania catego procesu kontroli, KKN na stronie
internetowej] PIBR (w czes$ci dostepnej dla kontrolerow KKN) zamieszcza wzory
dokumentéow oraz inne pomocne dokumenty, ktore sa wykorzystywane w toku
przeprowadzania kontroli, a takze komunikaty KKN, majace na celu usprawnienie

przeprowadzania kontroli.

3. Kontrole w FA wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP

w okresie obowiazywania uchylonej ustawy

3.1. Plany kontroli, ich wykonanie oraz ustalenia kontroli

W 2015 r. KKN kontynuowala realizacje planu kontroli 2015 oraz w catosci
przygotowywata i realizowata plan kontroli 2016 w FA wykonujacych czynno$ci rewizji

finansowej na rzecz JZP.

Do planow kontroli na lata 2015-2016 wtaczono:

— FA, dla ktorych 2015 r. lub 2016 r. byt ostatnim rokiem kontroli w wymaganym 3-letnim
cyklu,

— FA o najwigkszym udziale w rynku ustug audytorskich, zaliczone do tzw. ,wielkiej
czworki”, zgodnie z przyjeta zasada, ze s3 one kontrolowane corocznie,

— FA wskazane przez KNA.

Wyszczegolnienie 2015 2016
Liczba FA ujetych w planie kontroli 58 54
Liczba wykonanych kontroli 55 53
Liczba niewykonanych kontroli, w tym: 3 1
* niepoddanie si¢ kontroli (skutek: powiadomienie KRBR) 1
= skreslenie FA z listy na wniosek FA 2 1
Liczba skontrolowanych dokumentacji, w tym: 196 153
* bez stwierdzenia nieprawidtowosci 98 71
= ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami 98 82
Liczba kluczowych bieglych rewidentow, ktorych
dokumentacje poddano kontroli 163 132




Liczba kontroli bez stwierdzenia nieprawidtowos$ci 29 23

Liczba kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami,

w wyniku czego postanowiono o skierowaniu: 26 30
= zalecen 26 30
= wnioskéw do KRD 15 14
= wnioskéw do KRBR 7 6

Liczba FA, ktore wniosty zastrzezenia do tresci protokotow

kontroli 10 10

Liczba FA, ktorym wuznano zastrzezenia, Wniesione

do tresci protokotéw kontroli 0 0

Struktura dokumentacji poddanych kontroli ze wzgledu na rodzaj jednostki przedstawiata

si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2015 2016

JZP, w tym: 127 86
= banki, w tym: 26 25
= banki spotdzielcze 24 24

= spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe 6 10
= fundusze inwestycyjne 3 3
= domy maklerskie 3 1
= zaklady ubezpieczen 6 0
= spolki publiczne 83 47
= pozostate jednostki (nie-JZP) 69 67
RAZEM 196 153

Przy wyborze dokumentacji do kontroli uwzgledniano nast¢pujace elementy:

czy dokumentacja dotyczy badania sprawozdania finansowego JZP,

czy dokumentacja zostata przygotowana przez kluczowego biegltego rewidenta, ktory
wykonywat znaczaca liczbe czynnosci rewizji finansowej w imieniu FA, z dazeniem do
tego, aby podda¢ kontroli dokumentacje badania jak najwigkszej liczby biegtych
rewidentow,

czy osoba przeprowadzajaca przeglad jakosci zlecenia byla powigzana z FA umowa
0 prace, czy tez umowg cywilno-prawng, tak by uzyska¢ potwierdzenie stosowania

standardow wewnetrznej kontroli jako$ci zlecen realizowanych przez pracownikow




1 pozostatych biegtych rewidentow,
— wybor dokumentacji uwzgledniat takze wyniki oceny ryzyka, jak np. to, czy jednostka
badana byta jednostka, ktorej akcje notowane byty na rynku NewConnect.
Liczebnos¢ proby wynosita od 1 do 6 (2015 r.) oraz od 1 do 5 (2016 r.) dokumentacji
badan sprawozdan finansowych (w niektorych przypadkach ulegata ona zwigkszeniu

w wyniku decyzji KKN).

Ponadto w 2015 r.:
— skierowano do KRD 15 wnioskéw w wyniku kontroli wykonanych w latach
wcezesniejszych, w tym 12 na zalecenie KNA,
— skierowano 9 wnioskéw do KRBR (8 w 2015 r., 1 w 2016 r.), w tym 7 na zalecenie KNA
w wyniku kontroli wykonanych w latach wcze$niejszych, niezwlocznie po zatwierdzeniu

raportow z kontroli przez KNA.

3.2. Zatwierdzanie przez KNA raportow z kontroli

Zgodnie z przepisami uchylonej ustawy, raporty z kontroli przeprowadzonych w FA
wykonujacych czynnosci rewizyjne w JZP podlegaty zatwierdzeniu przez KNA. Ponadto

KNA mialo prawo wnoszenia zalecen dokonania zmian w tresci raportow.

Wszystkie raporty z kontroli z planéw kontroli 2015 i 2016, byty przekazywane do KNA

niezwlocznie po zakonczeniu kontroli przez KKN.

Raporty z kontroli Raporty z kontroli
Status raportow
wykonanych w 2015 r. | wykonanych w 2016 r.
zatwierdzone bez zmian 34 27
zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 16 20
odmowa zatwierdzenia raportu 1 2
niepodlegajace zatwierdzeniu™* 4 4
Razem 55 53

*FA nie wykonywata czynnosci rewizji finansowej w JZP

Zmiany w raportach z kontroli, wymagane przez KNA, dotyczyly gltéwnie ztozenia lub
modyfikacji wnioskow do KRD i/lub wnioskow do KRBR.




KKN na zadanie KNA ztozyta:

W wyniku kontroli przeprowadzonych
Wyszczegolnienie zgodnie z planem kontroli na rok
2014 2015 2016
Whioski do KRD 29 21 22
Whioski do KRBR 13 9 11

3.3. Kontrole dorazne

W 2015 r. wykonano 4 kontrole dorazne, w tym 2 kontrole na zlecenie KNA.
KKN zakonczyta powyzsze kontrole w nastgpujacy sposob:
= 1 kontrole bez stwierdzenia nieprawidtowosci,
= 2 kontrole skierowaniem zalecen (na zgdanie KNA ztozono 1 wniosek do KRBR),
* 1 kontrolg skierowaniem zalecen oraz zlozeniem 1 wniosku do KRD oraz wniosku do

KRBR (na zadanie KNA ztozono dodatkowy 1 wniosek do KRD).

W 2016 r., w wyniku zalecenia KNA, wszczeto 1 kontrole dorazng. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami KKN wystata do FA zalecenia oraz skierowata
1 wniosek do KRD. Ponadto, na zadanie KNA zostat ztozony do KRBR wniosek o ukaranie
FA oraz dodatkowy wniosek do KRD.

Stan zatwierdzania przez KNA raportow z kontroli doraznych przedstawia si¢

nastepujaco:

Raporty z kontroli Raporty z kontroli
Status raportow
wykonanych w 2015 r. | wykonanych w 2016 r.

zatwierdzone bez zmian 1 0
zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 2 1
niepodlegajace zatwierdzeniu* 1 0
Razem 4 1

*przedmiotem kontroli nie byta czynnosé rewizji finansowej w JZP

Whnioskowane przez KNA zmiany w raportach z kontroli dotyczyly glownie Zadania
ztozenia wnioskéw do KRD o wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko bieglemu

rewidentowi i/lub wnioskow do KRBR o ukaranie FA.



KKN na zadanie KNA zlozyta:

W wyniku kontroli doraznych przeprowadzonych w latach
Wyszczegolnienie
2015 2016
Whioski do KRD 1 1
Whioski do KRBR 1 1

3.4. Kontrola weryfikacji zalecen

KKN zweryfikowata wykonanie zalecen — w 5 przypadkach, w zwiazku z niewykonaniem

zalecen, KKN zdecydowata o skierowaniu do KRBR wnioskéw o natozenie kar pieni¢znych

na FA.

4. Kontrole w FA niewykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP

w okresie obowiazywania uchylonej ustawy

4.1.  Plany kontroli, ich wykonanie oraz ustalenia kontroli

W 2015 r. zostal zamknigty cykl 6-letni kontroli FA podlegajacych kontroli.

Do planoéw kontroli 2015 1 2016 wiaczono:

— FA, dla ktorych 2015 r. lub 2016 r. byt ostatnim rokiem w 6-letnim cykKlu,

— FA z weczeséniejszych plandw kontroli, zakonczone zapowiedzig ponownej kontroli

w 2015 r. lub 2016 r.,

— FA z planéw kontroli odpowiednio 2014 r. i 2015 r. przelozone decyzja KKN

odpowiednio na 2015 r. i 2016 r.,

— FA, o ktorych informacje wskazywaly na ryzyko zagrozenia wymaganej jakosci badan

sprawozdan finansowych (np. duza liczba badan przypadajacych na jednego kluczowego

biegtego rewidenta, niskie ceny badania sprawozdan finansowych).

= wykonywanie czynnosci rewizji finansowej przez FA

Wyszczegolnienie 2015 2016
Liczba FA ujetych w planie kontroli 154 278
Liczba wykonanych kontroli 127 252
Liczna niewykonanych kontroli, w tym: 27 26
* niepoddanie si¢ kontroli (skutek: powiadomienie KRBR) 4 2
= skreslenie FA z listy na wniosek FA 9 14
= przetozenie kontroli na okres nastepny (np. z powodu
choroby biegtego rewidenta) 7 7
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na rzecz JZP, o czym KKN nie miata informacji

w okresie sporzadzania planow 7 2
= $mier¢ bieglego rewidenta, wtasciciela FA 1
Liczba kontroli bez stwierdzenia nieprawidtowosci 42 64

Liczba kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami,

w wyniku czego postanowiono o skierowaniu: 85 188
= zalecen* 79 187
= wnioskéw do KRBR 24 28
= wnioskow do KRD 28 39

* do FA, ktére na dzien zakoriczenia kontroli przez KKN byly skreslone z listy, nie kierowano

zalecen

Do kontroli wybierano dokumentacje badania biorgc pod uwagg ocene ryzyka. Szczegdlng
uwage KKN przyktadata do obligatoryjnego uwzgledniania w kontroli dokumentacji badania
sprawozdan finansowych spolek, ktorych akcje sg notowane w alternatywnym systemie
obrotu. Dziatania KKN uwzgledniaty sygnaty otrzymywane od kierownictwa Gietdy

Papieréw Wartosciowych.
4.2. Kontrole dorazne

W 2015 r. KKN podjeta decyzje o przeprowadzeniu 5 kontroli doraznych, w tym:

— 3 kontroli w nastgpstwie informacji otrzymanych od przedstawicieli Gietdy Papierow
Wartosciowych; w 1 przypadku do kontroli nie doszto z winy FA — KKN podjeta decyzje
0 zawiadomieniu KRBR o0 niepoddaniu si¢ kontroli; druga kontrole zakonczono
skierowaniem zalecen, wnioskow do KRD i KRBR oraz zapowiedzig kontroli w 2017 r.;
trzecig kontrole zakonczono skierowaniem zalecen oraz wniosku do KRD,

— 2 kontrole na wniosek KRD; kontrole zakonczono w jednym przypadku skierowaniem

zalecen, w drugim nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2016 roku przeprowadzono jedng kontrole dorazng. KKN podjeta decyzje o jej
przeprowadzeniu w zwigzku z niepelnym wykonaniem przez FA zalecen po kontroli planowej
przeprowadzonej w 2015 r. Kontrole zakonczono wydaniem zalecen, wnioskiem do KRD,
wnioskiem do KRBR o ukaranie FA oraz postanowieniem o zaplanowaniu nastgpnej kontroli
w 2017 r.

4.3. Kontrola weryfikacji zalecen

KKN zweryfikowata wykonanie zalecen — w 4 przypadkach, w zwigzku z niewykonaniem

zalecen, KKN zdecydowala o skierowaniu wnioskéw do KRBR.
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5. Kontrole w FA w okresie obowigzywania ustawy

5.1.  Plany kontroli, ich wykonanie oraz ustalenia kontroli

KKN w dniu 5 lipca 2017 r. przyjeta uchwate w sprawie planu kontroli na 2017 r., ktory
obejmowat 260 firm audytorskich. Plan ten zostat zatwierdzony przez KNA 12 lipca 2017 r.,
a nastepnie 8 listopada 2018 r. KKN wprowadzila jego korekte, polegajaca na wykresleniu 30
firm audytorskich z planu. Korekta zostata zatwierdzona przez KNA 29 listopada 2017 r.
Skorygowany plan obejmowat 230 firm audytorskich niewykonujacych czynnosci rewizji

finansowej w JZP.

KKN 27 kwietnia 2018 r. przyjeta plan kontroli na okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2019 r. Taki cykl kontroli i termin przyjecia planu kontroli zostal sporzadzony po raz
pierwszy, aby plan byt oparty na najbardziej aktualnych danych ze sprawozdan firm
audytorskich (formularz P-11). Plan kontroli zostal zatwierdzony przez KNA 22 maja 2018 r.
Plan obejmuje 321 firm audytorskich.

W planach kontroli potozono nacisk na ujecie w nim FA, ktore wpisywaly si¢ w jeden
lub wigcej z ponizszych scenariuszy:

— informacje wskazujace na ryzyko zagrozenia wymaganej jako$ci badan sprawozdan
finansowych w FA (np. duza liczba badan przypadajacych na jednego kluczowego
bieglego rewidenta, niskie ceny badania sprawozdan finansowych),

— przelozenie (z waznych przyczyn) w firmie audytorskiej kontroli na rok kolejny lub —
w wyniku poprzedniej kontroli — wskazanie 2017 r. lub 2018 r. do przeprowadzenia
ponownej kontroli ze wzgledu na wage uprzednio stwierdzonych nieprawidtowosci,

— FA, dla ktorych 2017 r. lub 2018 r. byt ostatnim rokiem w 6-letnim cyklu kontroli.

Wyszczegolnienie 2017 2018/2019

Liczba FA ujetych w planie kontroli 230 321
Liczba wykonanych kontroli 211 296
Liczba niewykonanych kontroli, w tym: 19 25
* niepoddanie si¢ kontroli (skutek: powiadomienie KRBR) 1 6
= skreslenie FA z listy 5 10
= przelozenie kontroli na okres nastgpny (np. z powodu

choroby biegtego rewidenta) 8 7
= $mier¢ biegltego rewidenta, wlasciciela FA 1
= innych powody uzasadniajgce nieprzeprowadzenie

kontroli (np. brak badan ustawowych) 5 1
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Liczba kontroli bez stwierdzenia nieprawidtowosci 63 108

Liczba kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtlowo$ciami,

w wyniku czego postanowiono o skierowaniu: 148 188
= zalecen 148 188
= informacji do KRBR 25 38
= zawiadomien do KRD 35 23

Poddawane kontroli dokumentacje badania dobierano biorgc pod uwage oceng ryzyka.
5.2. Kontrole dorazne

Na przetomie listopada i grudnia 2017 r. KKN przeprowadzita 1 kontrol¢ dorazng
na zlecenie KNA. Kontrola zostata zakonczona na posiedzeniu KKN w lutym 2018 r.
skierowaniem zalecen oraz przekazaniem KRBR informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach, o ktorych mowa w art. 182 ust. 1 ustawy. Nie sktadano zawiadomienia
0 popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego do KRD, poniewaz KRD prowadzit

postepowanie dyscyplinarne w sprawie bgdacej przedmiotem kontroli dorazne;.

W 2018 r. przeprowadzono 4 kontrole dorazne w zwiazku z zaleceniami KNA, z czego 3
kontrole zostaly zakonczone na posiedzeniach KKN w 2018 r., a 1 kontrola zostata
zakonczona na posiedzeniu KKN w styczniu 2019 r. w nastepujacy sposob:

— nie stwierdzono nieprawidtowosci —w przypadku 1 kontroli,

— skierowano zalecenia oraz nie przekazano do KRD zawiadomienia o popetnieniu
przewinienia dyscyplinarnego (KRD prowadzi postgpowanie dyscyplinarne w sprawie
bedacej przedmiotem kontroli doraznej) — w przypadku 2 kontroli,

— skierowano =zalecenia oraz zlozono zawiadomienie o popelnieniu przewinienia

dyscyplinarnego do KRD — w przypadku 1 kontroli (1 biegty rewident).

Ponadto w 2018 r. rozpocz¢to 1 kontrole dorazng, ktorg zakonczono w siedzibie FA

w lutym 2019 r., a zakonczenie przez KKN planowane jest na maj br.

W 2019 r., do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania, przeprowadzono 1 kontrole

dorazng w FA, ktorej zakonczenie przez KKN jest planowane na maj br.
5.3. Kontrola weryfikacji zalecen

W 2017 r. i 2018 r. KKN przeprowadzita weryfikacj¢ wykonania zalecen, wydanych
po kontrolach wykonanych w latach 2016-2017. W ich wyniku, w 10 przypadkach,
dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2016 r., w zwigzku z niewykonaniem zalecen,
skierowano wnioski do KRBR 0 natozenie kary pieni¢znej na FA.
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6. Doskonalenie zawodowe kontrolerow KKN

KKN corocznie organizowata 1 przeprowadzala szkolenia dla kontrolerow KKN.

W 2015 r. szkolenie organizowane przez cztonkéw KKN obecnej kadencji odbywato sie¢
w dniach 8-9 wrzesnia 2015 r. i po§wigcone byto m. in. strategii dziatania opracowanej przez
KKN IV kadencji, kontroli dokumentacji badania skonsolidowanego sprawozdania
finansowego grupy kapitalowej, warunkom prawnym wykonywania uslug po wprowadzeniu
KSRF w brzmieniu MSB, MSUP i MSUA, kluczowym aspektom kontroli przestrzegania
zasad etyki zawodowej w kontekscie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz

kategoryzacji ustalen kontroli.

W 2016 roku KKN przeprowadzita 4 nastgpujace szkolenia:

— w styczniu 2016 r. (4 godziny) — dla kontrolerow (uczestniczylo 8 osob), dotyczace
dokumentacji  przekazywanej do KRD, wykazu nieprawidtowos$ci, sposobow
archiwizacji;

— w lutym 2016 r. (5 godzin) — dla wszystkich kontrolerow, z programem obejmujacym
tematyke zasad przeprowadzania kontroli, a ponadto podczas tego szkolenia:

o powotano kontrolerow KKN na rozpoczeta kadencje KKN, w tym przyjeto od nich
przyrzeczenia,

o Krzysztof Burnos, Prezes KRBR wreczyt kontrolerom odznaki samorzadowe,

o przypomniano elementy strategii KKN i1 podziat zadan pomi¢dzy czlonkéw KKN;

— w kwietniu 2016 r. (28 godzin) — dla wszystkich kontrolerow, przy udziale niektorych
cztonkéw innych organdéw PIBR, a takze przedstawiciela Biura KNA, z programem
obejmujgcym m.in.:

o procedury kontroli SWKJ, kontroli dokumentacji badan sprawozdan finansowych,
w tym sprawozdan skonsolidowanych oraz kontroli formalno-prawnych
(w tym praktyczne formutowanie nieprawidtowosci),

o sposob wykorzystywania wzorow dokumentow do formutowania finalnych
dokumentow kontroli,

o organizacje pracy w zespolach kontrolerow i1 wspodlprace z czlonkami KKN
nadzorujacymi kontrole,

o specyfike kontroli dokumentacji badania sprawozdania finansowego matej jednostki;

— w listopadzie 2016 r. (20 godzin) — na temat konsolidacji sprawozdan finansowych
z uwzglednieniem aspektu kontroli badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych
przez kontrolerow KKN. W szkoleniu wzigto 26 kontroleréw KKN oraz 4 przedstawicieli
Biura KNA.
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W 2017 r. KKN przeprowadzita 3 szkolenia, w tym:

dla kontrolerow KKN, z udziatem przedstawicieli Biura KNA (luty 2017 r., 13 godzin) —

0 nastepujacej tematyce:

(@]

o

podsumowanie rezultatow kontroli przeprowadzonych w 2016 r. wFA
niewykonujacych badan ustawowych sprawozdan finansowych w JZP
i stwierdzonych nieprawidtowosci,

nadzor publiczny nad nalezytym wykonywaniem zawodu i przestrzeganiem zasad
etyki zawodowej przez cztonkoéw PIBR oraz przestrzeganiem przepiséw prawa,
procedur i standardow przez firmy audytorskie w nowych warunkach prawnych;
zadania KKN w tym wzgledzie,

kontrola wewnetrzna jakosci badan ustawowych w firmie audytorskiej w nowym
systemie prawnym,

kierunki rozwoju 1 wstepna prezentacja procedur kontroli,

dokumentacja badania sprawozdan finansowych wedlug wymogéw KSRF
w brzmieniu MSB,

wplyw zmian KSRF nr 1 i nr 2 na kontrole KKN przeprowadzane w 2017 r.;

dla kontrolerow, dotyczace kontroli zapewnienia jakosci w firmach audytorskich,

z udzialem przedstawicieli Biura KNA 1 kontrolerow KNA (maj 2017 r., 12 godzin) —

0 nastgpujacej tematyce:

o

©)

system nadzoru publicznego nad dziatalnoscig firm audytorskich i biegtych
rewidentow; zadania KKN 1 kontrolerow KKN w tym systemie,

zasady przygotowywania, wszczynania i przeprowadzania przez KKN kontroli,
w tym doraznych,

procedury kontroli SWKJ, zasady ich doboru i stosowania; ocena adekwatnosci
zastosowanych rozwigzan,

procedury kontroli dokumentacji badan ustawowych sprawozdan finansowych,
zasady stosowania; testy kontroli procedur kontroli jakosci badan ustawowych,
nieprawidlowosci stwierdzane w toku kontroli; postgpowanie pokontrolne
Z uwzglednieniem tych nieprawidtowosci,

praktyczne wykonywanie czynnosci kontrolera KKN;

dla kontrolerow KKN, dotyczace przeprowadzania w 2017 r. kontroli zapewniania

jakosci w firmach audytorskich (sierpien 2017 r., 11 godzin) — o nastepujacej tematyce:

(@]

o

o

procedury administracyjne kontroli; przeglad dokumentéw kontroli,
szczegblne warunki kontroli w 2017 r. SWKJ w firmie audytorskiej,
procedury kontroli SWKJ,
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procedury kontroli dokumentacji badania ustawowego,

problematyka nadzoru cztonka KKN nad kontrolami,

kryteria oceny prawidtowosci opinii wraz z raportem z badania ustawowego
sprawozdania finansowego sporzadzonego za rok 2016,

praktyczne aspekty kontroli dokumentacji badania sprawozdania finansowego
przeprowadzonego stosownie do wymogéw KSRF nr 1,

formutowanie oparte na wykazie nieprawidlowosci opisu nieprawidlowosci
W protokotach i raportach z kontroli,

gléwne oczekiwania KKN w zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi w FA

w 2017 r. w $wietle zgloszonych pytan 1 watpliwosci.

W 2018 r. KKN przeprowadzita 3 szkolenia, w tym:

— dla kontrolerow KKN, z udziatem przedstawicieli Biura KNA (22-23 stycznia 2018 r.,

10 godzin) — o nastgpujacej tematyce:

(@]

(0]

wymogi wobec dokumentacji badania dotyczace szacowania ryzyka istotnej
nieprawidtowosci wg KSRF w brzmieniu MSB,
wymogi wobec dokumentacji badania dotyczace testow kontroli 1 badania
wiarygodno$ci wedlug KSRF w brzmieniu MSB,
wymogi wobec dokumentacji badania dotyczace etapu sprawozdawczo$ci z badania
sprawozdan finansowych (w tym wobec sprawozdania z badania) wedlug ustawy
I KSRF w brzmieniu MSB,
wymogi wobec dokumentacji SWKJ w FA,

znaczenie opisu nieprawidtowosci stwierdzanych w wyniku kontroli KKN; kierunki

doskonalenia;

— dla 8 nowo powotanych kontroleréw w zakresie kontroli zapewnienia jakosci w firmach

audytorskich (10-11 maja 2018 r., 12 godzin) — o nastepujacej tematyce:

o

system nadzoru publicznego nad dziatalno$cig firm audytorskich 1 bieglych
rewidentow; zadania KKN 1 kontroleréw KKN w tym systemie,
zasady przygotowywania, wszczynania i przeprowadzania kontroli KKN,
procedury kontroli SWKJ, zasady ich doboru i stosowania; ocena adekwatnos$ci
zastosowanych rozwigzan,
procedury kontroli dokumentacji badan ustawowych sprawozdan finansowych,
zasady stosowania; testy kontroli procedur kontroli jakosci badan ustawowych,
nieprawidlowosci stwierdzane w toku kontroli; postgpowanie pokontrolne
z uwzglednieniem nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli,
praktyczne wykonywanie czynnos$ci kontrolera KKN;
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dla kontrolerow KKN, z udziatem przedstawicieli Biura KNA (11-14 czerwca 2018 r.,

22 godziny) — o nast¢pujgcej tematyce:

(@]

system wewnetrznej kontroli jako$ci jako przedmiot kontroli KKN: kontrola i ocena:
zasad 1 procedur dotyczacych poszczegdlnych elementéw SWKIJ; kontrola i ocena:
dokumentacji poszczegélnych elementow SWKIJ; kontrola i ocena: skutecznoS$ci
funkcjonowania SWKJ,

procedury kontroli SWKJ; kategorie stwierdzanych nieprawidtowosci,

kontrola i ocena spetnienia wymogéw wobec dokumentacji: planowania badania —
przyktady wariantow, testow kontroli 1 badania wiarygodnosci — przyktady
wariantow, czynno$ci koncowych badania — przyktady wariantow,

procedury  kontroli ~ dokumentacji  badania, kategorie  stwierdzanych
nieprawidlowosci,

przygotowanie i przeprowadzenie kontroli, dokumenty opracowywane przez
kontrolerow,

zasady formulowania: opisu nieprawidtowosci w notatce podsumowujacej, protokole
kontroli, informacji do KRBR, zawiadomieniu do KRD; gléwne ustalenia w raporcie
z kontroli,

organizacja i przeprowadzanie kontroli w roku 2018,

warsztaty: analiza przekazanych kontrolerom ustalen kontroli i samodzielne
zaprojektowanie fragmentow: notatki podsumowujacej, protokotu kontroli,
ustosunkowania si¢ do zastrzezen zgloszonych przez firme¢ audytorska do protokotu

kontroli, raportu z kontroli, informacji do KRBR, zawiadomienia do KRD.

7. Wspolpraca miedzynarodowa

7.1.

Udzial KKN w wykonywaniu zadan wchodzacych w sklad Action Plan

dofinansowywanego ze sSrodkow Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy

W 1V kwartale 2016 roku zostat zakonczony projekt wspotfinansowany ze Szwajcarsko-

Polskiego Programu Wspolpracy, prowadzony przez konsultantéw Banku Swiatowego pod

nazwg Action Plan (dla KKN). Projekt opiewal na blisko 20 zadan, zgrupowanych

w nastepujacych trzech blokach tematycznych:

opracowanie nowych zasad i1 procedur kontroli jako$ci czynno$ci rewizji finansowe;j

we wspolpracy z renomowang instytucja przeprowadzajaca takie kontrole, wybrang

z pomoca Banku Swiatowego,
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— zakup 1 wdrozenie komputerowego systemu planowania, przeprowadzania oraz
raportowania kontroli i wizytacji przeprowadzanych w firmach audytorskich, w tym
systemu gromadzenia dokumentacji z wybranych czynnos$ci kontrolnych,

— zapewnienie udzialu zarzgdzajgcych systemem nadzoru oraz kontrolerow w szkoleniach
z zakresu kontroli czynnos$ci rewizji finansowej organizowanych przez renomowane

instytucje dla swoich pracownikow.

Efektem wielu spotkan i dyskusji, z udziatem konsultantéw Banku Swiatowego oraz
cztonkow KKN, byto:

— symboliczne dofinansowanie opracowania przez wytypowanych przez KKN
konsultantéw Banku Swiatowego pierwszej wersji Podrecznika kontroli KKN, ktorego
struktura miata poshuzy¢ do aktualizacji, zgodnie z rozwigzaniami prawnymi,

— przeprowadzenie w grudniu 2016 r. dla kilkunastu osob: cztonkow KKN oraz
wytypowanych kontrolerow KKN, szkolenia w wymiarze 15 godzin, m.in. na temat
systemu kontroli jako$ci w przepisach prawa oraz wymogdéw MSKIJ 1 i MSB z punktu

widzenia kontroli systemu zapewnienia jakosci.

7.2. Udzial przedstawicieli KKN w warsztatach Sieci Zapewnienia Jakosci — Quality
Assurance Network-Audit (QAN — Audit)

Przedstawiciele KKN uczestniczyli w warsztatach organizowanych w strukturze Sieci
Zapewnienia Jakosci — Quality Assurance Network-Audit. Warsztaty prowadzili eksperci
Instytutu Dyplomowanych Ksiggowych Anglii 1 Walii. Warsztaty te byly okazja do wymiany
doswiadczen, w zakresie nadzoru samorzagdowego 1 publicznego nad FA, pomiedzy
instytucjami cztonkowskimi QAN-Audit. Celem spotkan byt takze rozwo6j metod i narzedzi
stuzacych efektywnemu nadzorowi (z uwzglednieniem zasad, procedur, metodologii oraz
jednolitego podejscia do wykonywanych zadan). Poza przedstawicielami polskiego nadzoru
samorzadowego, w warsztatach udziat brali takze przedstawiciele Bulgarii, Grecji, Motdawii,
Rumunii, Stowacji, Turcji, Bosni 1 Hercegowiny, Cypru, Estonii, Litwy, Malty oraz
Portugalii.

Warsztaty odbywaty si¢ w Bukareszcie (luty 2016 r.), Sofii (maj 2016 r.), Atenach
(pazdziernik 2016 r.), Londynie (marzec 2017 r.), Warszawie (czerwiec 2017 r.), Brukseli
(listopad 2017 r., listopad 2018 r.) oraz Wiedniu (maj 2018 r.). W warsztatach

organizowanych w Warszawie uczestniczyli takze przedstawiciele KRBR 1 KSD.
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8. Podsumowanie

Mijajgca kadencja, to okres intensywnej pracy KKN, kontrolerow i zespolu
prowadzacego obstuge administracyjng KKN. Zdecydowata o tym skala ilosciowa kontroli,
a takze potrzeba opracowania i wdrozenia mechanizméw w pelni odpowiadajacych
wyzwaniom stojacym przed KKN, w duzej mierze w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy

oraz przyjecia przez KRBR, KSB w brzmieniu MSB.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono wedtug stanu na 10 kwietnia 2019 r.
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