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SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI KRAJOWEJ KOMISJI REWIZYJNEJ

sporzadzone dla Delegatow na IX Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow

Krajowa Komisja Rewizyjna (dalej rowniez jako ,,KKR”), jako organ Polskiej Izby
Biegtych Rewidentow (dalej ,,PIBR” lub ,,samorzad”), wybrana na okres kadencji lat 2015-
2019 przez VIII Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow, dziatata w sktadzie:

Danuta Chmielewska — przewodniczaca

Marian Jagielto — zastgpca przewodniczacej

Barbara Gablankowska — cztonek

Elzbieta Pudlo — cztonek

Matgorzata Wojtyla — cztonek (do dnia 5.06.2017 r. — rezygnacja w zwiazku z brakiem

mozliwosci  tgczenia funkcji w KKR oraz Komisji

Egzaminacyjnej).

Ilekro¢ w niniejszym sprawozdaniu jest mowa o:

— ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089, z pdzn. zm.);

— Statucie — nalezy przez to rozumie¢ Statut Polskiej Izby Bieglych Rewidentoéw, stanowigcy
zatacznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow
z dnia 21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, zmieniony
uchwata nr46/2018 VIII Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw z dnia 26 czerwca
2015 r. zmieniajaca statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw oraz uchwatami nr 3/2018
do 6/2018 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow z dnia 19 czerwca
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie statutu Krajowej Izby Biegltych Rewidentow;

— Zasadach Gospodarki Finansowej — nalezy przez to rozumie¢ Podstawowe zasady
gospodarki finansowej Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, stanowigce zalacznik
do uchwaty nr 44 VIII Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéow z dnia 26 czerwca 2015 r.,
zmienione uchwalg nr 7/2018 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow
z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie podstawowych zasad

gospodarki finansowej Polskiej Izby Biegltych Rewidentow;



Regulaminie dziatania KKR — nalezy przez to rozumie¢ regulamin dziatania Krajowej
Komisji Rewizyjnej, stanowigcy zatacznik do uchwaty nr2/2011 Krajowej Komisji
Rewizyjnej z dnia 7 marca 2011 r. i (w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi uchwatami
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw) zmieniony uchwatg nr 2/2018
Komisji z dnia 28 listopada 2018 r. ;

Izbie lub PIBR — nalezy przez to rozumie¢ Polska Izb¢ Biegltych Rewidentow;

Zjezdzie lub (N)KZBR — nalezy przez to rozumie¢ Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow,
o ktorym mowa w art. 27 ust. 6 ustawy, zwolany w trybie zwyczajnym (KZBR) lub
nadzwyczajnym (NKZBR);

Krajowej Radzie lub KRBR — nalezy przez to rozumie¢ Krajowa Rade Bieglych
Rewidentow;

Komisji lub KKR — nalezy przez to rozumie¢ Krajowa Komisj¢ Rewizyjna;

Oddziale — nalezy przez to rozumie¢ regionalny oddziat Izby;

Regionalnej Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Regionalng Rad¢ Biegltych Rewidentow;
Organie — nalezy przez to rozumie¢ Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw, Krajowa Radg
Bieglych Rewidentow, Krajowa Komisj¢ Rewizyjng; Krajowy Sad Dyscyplinarny;

Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego oraz Krajowa Komisje Nadzoru.

Wypetniajac obowigzki okreslone w art. 32 ust. 2 ustawy, KKR przedstawia IX KZBR

sprawozdanie ze swojej dziatalnosci wedtug nastepujacych grup tematycznych:

1.
2.

Sprawy organizacyjne i sprawozdawcze.

Wykonanie zadan okre$lonych w ustawie i Statucie w zakresie:

a) kontroli finansowej dziatalnosci PIBR,

b) opiniowania rocznych sprawozdan finansowych,

c) kontroli wykonania uchwat podjetych na VIII KZBR.

Wspolpraca z Komisjami Rewizyjnymi Oddzialow.

Czynno$ci do wykonania przed przedstawieniem IX KZBR wniosku o udzielenie

absolutorium Krajowej Radzie.



1. Sprawy organizacyjne i sprawozdawcze.

Zadania swoje Komisja realizowala na podstawie:

1) ustawy;

2) Regulaminu dziatania KKR;

3) uchwal KZBR, w tym dotyczacych:
— statutu PIBR,
— zasad ustalania sktadek cztonkowskich bieglych rewidentow,
— podstawowych zasad gospodarki finansowej PIBR;

4) uchwat KRBR, dotyczacych m.in.:

regulaminu gospodarki finansowej PIBR,

planoéw finansowych (budzetow),

stawek wynagrodzenia za prace zwigzane z dziatalnoscig organé6w PIBR,

stawek wynagrodzenia za udzial w pracach organow i komisji,

— zasad przeprowadzania przetargow.

Zgodnie z uprawnieniami ustawowymi, Komisja sprawowata kontrolg¢ nad dziatalno$cia
finansowa PIBR, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz wykonaniem
uchwal podjetych na KZBR. Zgodnie z postanowieniami regulaminu dzialania Komisji,

ustalono nast¢pujacy podziat pracy:

Przewodniczgca Komisji — Danuta Chmielewska:

— kierowanie pracami Komisji i realizacja zadan okre§lonych w Regulaminie dziatania KKR,

— opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci Komisji na KZBR, dla Komisji Nadzoru
Audytowego i Krajowej Rady oraz wniosku o udzielenie absolutorium Krajowej Radzie,

— reprezentowanie Komisji.

Zastepca Przewodniczacej Komisji — Marian Jagiello:
— zastepowanie Przewodniczacej w czasie jej nieobecnosci wykonujac zadania okreslone
w Regulaminie dziatania Komisji, a ponadto:
— opiniowanie projektow planéw finansowych, regulaminéw finansowych oraz
instrukcji wewnetrznych dotyczacych rachunkowosci i finansow PIBR,
— przeprowadzanie kontroli rozliczen finansowych KZBR,

— ocena stopnia realizacji planéw finansowych.

Czlonek Komisji — Barbara Gablankowska:
— kontrole wykonania uchwat i wnioskéw podjetych przez VIII KZBR,

— kontrole dziatalnosci finansowej w zakresie aktywow i pasywow.



Czlonek Komisji — Malgorzata Wojtyla:

— sprawowanie kontroli finansowej w zakresie przychodow z tytutu skladek
czlonkowskich, optat za wpis na list¢ firm audytorskich i optat za nadzor, oraz
pozostatych przychodow operacyjnych i przychodow oraz kosztéw finansowych,

— ocena stopnia realizacji planow finansowych w zakresie opisanym w ww. tiret,

— sprawowanie nadzoru nad wspotpracg z Komisjami Rewizyjnymi Oddziatow.

Czlonek Komisji — Elzbieta Pudto:

— kontrole gospodarki finansowej w zakresie kosztéw Izby nie wymienionych w innych
pozycjach podziatu pracy,

— kontrole gospodarki finansowej Komisji Egzaminacyjnej, Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Krajowej Komisji Nadzoru,

— ocena stopnia realizacji planow finansowych w zakresie opisanym w ww. tiret.
W zwiazku z rezygnacja Malgorzaty Wojtyli z funkcji cztonka KKR, dokonano zmian

podzialu pracy polegajacych na rozdzieleniu powierzonych jej zadan miedzy pozostalych

cztonkéw Komisji, uwzgledniajac ich mozliwosci czasowe.

Ponadto cztonkom Komisji byly powierzane do wykonania inne zadania w zakresie
kontroli doraznych, okreslonych tematéw lub wydatkow, zglaszanych do Komisji przez jej
cztonkéw oraz przez cztonkow i organy PIBR oraz inne organy zewngtrzne.

Przewodniczacy Komisji badz upowazniony jej czlonek uczestniczyl w posiedzeniach

Krajowej Rady z glosem doradczym w problemach, bedacych przedmiotem dziatania Komisji.

Komisja wykonywata swoje obowiazki zgodnie z ustalanymi planami i rocznymi
harmonogramami realizacji zadan. Na kazdy rok kadencji Komisja ustalata harmonogram
realizacji programu dzialania z podaniem terminéw, sposobdw i0s6b odpowiedzialnych

za wykonanie poszczegdlnych zadan.

W uzasadnionych przypadkach, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innych organoéw Izby
Komisja, przeprowadzata kontrolg dorazng, wskazujac osoby odpowiedzialne za jej

przeprowadzenie oraz termin i sposob realizacji.

Do =zadan wykonywanych przez poszczegdlnych czlonkow Komisji nalezato
w szczegolnoscei:
1) dokonywanie okresowych przegladow i kontroli finansowej wydzielonych obszarow
dzialania samorzadu, kierujac si¢ wyznaczonymi celami. Kontrole polegaty

na przeprowadzeniu okreslonych procedur stuzacych uzyskaniu dowodow, sprawdzeniu
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kwot i ujawnien. Doboru procedur kontroli dokonywano zgodnie z osagdem kontrolujgcego

(bieglego rewidenta) z uwzglednieniem jakosciowego i warto§ciowego poziomu istotnosci

ustalonego zgodnie ze standardami badania;

2) biezacego informowania gldwnego ksiegowego i wilasciwego pracownika Biura PIBR
o stwierdzonych uchybieniach, sporzadzanie protokoldw z ww. czynnosci kontrolnych
przydzielonych obszaréw — gtownie dla potrzeb wyciggniecia wnioskéw niezbgdnych
do dokonania oceny rocznego sprawozdania finansowego PIBR za rok 2015, 2016, 2017
12018;

3) wspotudzial w opracowaniu opinii o rocznym sprawozdaniu finansowym (KKR
po dokonaniu oceny rocznego sprawozdania finansowego PIBR odpowiednio za lata 2015-
2017, przed jego zatwierdzeniem przez Rade, wydawata opinie bez zastrzezen);,

4) wspoétudzial w opracowywaniu sprawozdan z dzialalnosci Komisji, w szczegdlnosci
niniejszego.

W okresie od dnia 30 czerwca 2015 r. do dnia 31 marca 2019 r. odbylo si¢ 14
protokotowanych posiedzen. Miedzy posiedzeniami Komisja dyskutowata irozstrzygala
wybrane kwestie droga mailowa. W takich przypadkach Przewodniczaca Komisji kierowala
spraw¢ lub dokument do rozpatrzenia droga elektroniczng na adresy e-mailowe
poszczeg6lnych cztonkéw Komisji, za potwierdzeniem odbioru, wyznaczajac termin do zajecia
stanowiska. Bioracy udzial w gtosowaniu cztonek Komisji przedstawial swdj gltos w formie
elektronicznej, wysytajac go na adres e-mailowy Przewodniczacej Komisji, za potwierdzeniem
odbioru. Przewodniczaca Komisji uzgodniong wersj¢ rozpatrzenia sprawy przekazywata
adresatom i do wiadomos$ci cztonkom Komisji. Wyniki glosowania wprowadzane byly
do protokotu sporzadzanego z pierwszego posiedzenia odbywajacego si¢ po gtosowaniu przez
Internet.

Na posiedzeniach Komisji protokoly z kontroli poddawane byty analizie, w wyniku ktorej
definiowano i zatwierdzano wnioski pokontrolne oraz podejmowano decyzje, dotyczace

zglaszania ich KRBR lub/i wnioskodawcy.

2. Wykonanie zadan okreslonych w ustawie i Statucie.
Majac na uwadze zaprezentowane wyzej stwierdzenia, gtéwnym celem prac Komisji byta
dbatos¢ o prawidtowos¢:
— stosowanych zasad gospodarki finansowe;j,
— prowadzonych ksiag rachunkowych i sporzadzanego sprawozdania finansowego,

— wywigzywania si¢ z obowigzkow przez bieglych rewidentow i firmy audytorskie.



W trakcie wykonywania swoich czynno$ci Komisja zwracala szczeg6lng uwage na razace
naruszenia przepisoOw prawa w dziatalnos$ci finansowej lub statutowej Izby. Przeprowadzajacy
kontrole stosowali si¢ do przepisow o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie danych

osobowych i innych przepiséw obowiazujacych w Izbie.

Kontrole obejmowaly badanie zasadnosci 1 poprawnosci udokumentowania
poszczegblnych operacji gospodarczych, zgodnosci i prawidtowosci wykazanych kwot

w ksiggach rachunkowych w zakresie: przychodow oraz kosztow, aktywow i pasywow.

Problemami w zakresie dziatalnos$ci finansowej PIBR, na ktore zwracano szczegdlng
uwage w toku przeprowadzonych kontroli, byly w dalszym ciagu zagadnienia:

— terminowos¢ wplat sktadek cztonkowskich przez bieglych rewidentéw oraz zasadnosé¢
i prawidtowos$¢ dokumentowania obnizania i ich spisywania,

— prawidlowo$¢ naliczania i1 terminowo$¢ wplat oplat z tytulu nadzoru przez firmy
audytorskie, a takze terminowos$¢ iprawidlowo$¢ wypekliania obowigzku sktadania
pisemnych sprawozdan w tym informacji, dotyczacych wysoko$ci optat rocznych z tytulu
nadzoru,

— prawidlowos¢ ustalania optaty do budzetu, wynikajacej z art. 30 ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o bieglych rewidentach... (do 2017 1.),

— dokumentowania i ewidencji wplat kandydatéw na bieglych rewidentéw,

— aktualnos¢ polityki rachunkowosci PIBR w zwigzku z wdrazanym systemem przetwarzania
danych oraz dostosowaniem do specyfiki dziatalno$ci Izby,

— aktywa trwale i obrotowe, fundusze wlasne i zobowigzania,

— przychody, a w szczegodlnosci oplaty ztytutu nadzoru i sktadki cztonkowskie, w tym
prawidlowos$¢ ich podziatu na rzecz Oddziatow,

— ponoszone koszty oraz wydatki na zakup $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych w zakresie przestrzegania uchwaty KRBR w sprawie zasad przeprowadzania
przetargow,

— koszty dziatalnosci Biura PIBR, organow samorzadu, w tym dziatajagcych komisji KRBR,
oraz koszty Komisji Egzaminacyjne;j,

— pozostate przychody i koszty operacyjne,

— przychody i koszty finansowe ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii certyfikatow
inwestycyjnych,

— dokumentowanie i ewidencja wplat kandydatéw na biegtych rewidentow,



— metodologia uzgadniania danych analitycznych ksigg rachunkowych PIBR z danymi
ujmowanymi w ksiegach poszczegolnych oddziatow,

— realizacja planow finansowych,

— proces uzgodnien dotyczacy zasad alokacji kosztow na poszczegolne rodzaje dziatalnosci
Izby dokonywanych z Komisjg Nadzoru Audytowego,

— prawidlowos$¢ klasyfikacji oraz wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych przez KRBR
do kosztow nadzoru publicznego za rok 2018 i 2019, stanowigcych podstawe ustalenia

stawki procentowej optaty z tytulu nadzoru za omawiane lata.

Kontrolg finansowa PIBR przeprowadzili czlonkowie Komisji, kazdy w zakresie
wyznaczonym harmonogramem realizacji zadan. Kontrole finansowg Izby za kazdy rok
obrotowy (kalendarzowy) Komisja przeprowadzala za okres I-ego i1 II-go poétrocza
z uwzglednieniem zamkni¢¢ rocznych, ale doraznie byly przeprowadzane réowniez kontrole
w cyklu kwartalnym, w zakresie wyznaczonym harmonogramem realizacji zadan. Kontrola

obejmowano nastepujgce obszary:

aktywa trwale i obrotowe,

— fundusz wiasny i zobowigzania,

— przychody, a w szczegdlnosci z tytutu sktadek cztonkowskich i oplat z tytulu nadzoru,
w tym prawidlowo$¢ podziatu na rzecz Oddziatow,

— koszty dziatalnosci Biura KIBR, Organéw i Komisji Egzaminacyjnej,

— pozostate przychody i koszty operacyjne,

— przychody i koszty finansowe.

Czynno$ci  kontrolne dokonywane byly =z uwzglednieniem wymogéw ustaw:
o rachunkowosci i o bieglych rewidentach..., Statutu, zasad ustalania sktadek cztonkowskich
bieglych rewidentéw, optat z tytutu nadzoru, Podstawowych zasad gospodarki finansowej

PIBR oraz innych uchwat VIII KZBR oraz uchwat Krajowej Rady.

Przedmiot, metody, techniki, zasady wyboru i ustalania wielko$ci prob przeprowadzonych
czynno$ci oraz wyniki kontroli byly ujmowane w protokotach czastkowych, stanowiacych
podstawe sporzadzenia protokotéw kontroli finansowej dziatalnosci PIBR za okresy potroczne
i roczne. Wykonujac ustawowe i regulaminowe obowigzki, kontrole obejmowaty badanie
zasadno$ci 1 poprawnosci udokumentowania poszczegodlnych operacji gospodarczych oraz

zgodnosci 1 prawidlowosci wykazanych kwot w ksiggach rachunkowych.



Komisja, o czym wspomniano wczes$niej, po zapoznaniu si¢ z ustaleniami zawartymi
w protokotach z kontroli, redagowata wnioski, ktore kierowano do Krajowej Rady
udostepniajac  tez protokoty z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. Protokoty
z dokonywanych kontroli byly udostepniane na biezagco Prezesowi Krajowej Rady,
a w niektorych przypadkach réowniez cztonkom Krajowej Rady. Wszystkie wnioski Krajowa
Rada przyjela do realizacji. Wnioski dotyczyly systemu rachunkowos$ci, polityki (zasad)
rachunkowosci, korekt zapisow ksiegowych, spraw finansowo-majatkowych, a takze
wywiazywania si¢ z obowigzku dokonywania wptat sktadek cztonkowskich przez bieglych
rewidentow 1 wplat optat ztytutu nadzoru przez firmy audytorskie oraz terminowosci
i prawidlowosci wypetiania przez firmy obowiazku, o ktorym mowa w art 52 ust.1 ustawy,
dotyczacego przekazywania Krajowej Radzie pisemnych sprawozdan.

Nalezy zaznaczy¢, ze wnioski Komisji poprzedniej kadencji, dotyczace dziatalnosci PIBR
przekazane do realizacji Krajowej Radzie zostaty zrealizowane badz sg realizowane.

W kregu szczego6lnego zainteresowania Komisji, jak wspomniano wyzej, byly m.in.
nastepujace zagadnienia:
— zasadno$¢ ponoszonych kosztow, poprawnos¢ ich udokumentowania i ujmowania

w ksiggach, w tym przestrzeganie zasad przeprowadzania przetargow,
— prawidlowos¢ i skutecznos¢ wywigzywania si¢ z obowigzkow przez bieglych rewidentow

oraz firmy audytorskie.

Komisja zwracala uwage na ww. zagadnienia w kontekscie dbatosci o prawidlowy

wizerunek cztonkéw samorzadu.

W okresie od 30 czerwca 2015 r. do 30 marca 2019 r. Komisja przeprowadzita 37 kontroli,

w nastgpujacych zagadnieniach:

L.p. Przedmiot kontroli

1. Rozliczenie finansowe VIII KZBR.

2. Finansowa dziatalnos¢ Izby za: I potrocze: 2016 r., I potrocze 2017 r., 3 kwartaty

2018 r.

3. Catoksztatt finansowej dzialalno$ci PIBR za: 2015 1., 2016 1., 2017 1. — po
zakonczeniu kontroli finansowej dziatalnosci PIBR za kazde II potrocze

kontrolowanego roku.

4. Pozostate kontrole, dotyczace:

— prawidlowo$ci wyliczenia i terminowosci wplat na rachunek budzetu panstwa

kwot naleznych z tytutu udziatu w optatach z tytutu nadzoru, o ktérej mowa




w art. 30 ust.1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach...
(rokrocznie do 2017 r.),

— kwalifikacji wydatkow jednorazowych, swiadczen cigglych i powtarzalnych
okresowo do procedury przetargowej w roku 2017 i w okresie: styczen-sierpien
2018 r.,

— wykonania planu finansowego przez poszczegdlne Organy i ich komisje za rok
2017 oraz za okres: styczen- wrzesien 2018 r.,

— realizacji uchwat VIII KZBR,

— analizy przeplywu srodkéw pienieznych zwigzanych z transakcjami, ktorych
przedmiotem byty certyfikaty inwestycyjne SubGo Fund Wierzytelno$ci (ciagta
za okres od 2011 r. do 31 grudnia 2018 r.),

— prawidlowosci klasyfikacji oraz oszacowania wysokosci kosztow
kwalifikowanych przez KRBR do kosztéw nadzoru publicznego za rok 2018
12019, stanowigcych podstawe ustalenia stawki procentowej oplaty z tytulu

nadzoru za omawiane lata.

Na szczegdlng uwage zastuguje kontrola przeprowadzona w wykonaniu prosby zawartej
w pismach Komisji Nadzoru Audytowego, znak: DRS8.5210.3.2018.2.LMC z dnia
4 pazdziernika 2018 r. i DR8.5210.3.2018.4.LMC z dnia 22 listopada 2018 r. w zakresie
prawidlowosci klasyfikacji oraz wysokosci oszacowania kosztow kwalifikowanych przez
KRBR do kosztéw nadzoru publicznego za rok 2018 i 2019, stanowiacych podstawe ustalenia
stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru za omawiane lata. Podejmujac czynnosci kontrolne
kierowano si¢ glownie zalozeniem Komisji Nadzoru Audytowego, iz ustalenia KKR maja
stanowi¢ element procedowania nad uchwatami KRBR o wysokosci rocznej stawki
procentowej optaty z tytutlu nadzoru z zachowaniem wymaganego czasookresu niezbednego
do podawania ich tresci do publicznej wiadomosci. Wzicto rowniez pod uwage koniecznos¢
zachowania spdjnosci i transparentnosci zasad oraz prawidtowos¢ dokonywania alokacji
kosztéw na poszczegdlne segmenty dziatalnosci Izby, w tym w szczegdlnosci na rzecz kontroli
i nadzoru. Dziatalno$¢ Izby dla potrzeb planowania, a takze omawianej procedury, zostata

podzielona na nastgpujace segmenty/obszary:

nadzor publiczny,

postgpowanie kwalifikacyjne (,,Komisja Egzaminacyjna”),

dziatalnosc¢ szkoleniowo-wydawnicza,

dzialalno$¢ samorzadowa.




W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych KKR uznata, Ze zastosowane klucze
alokacji kosztow, w tym kosztow ogdlnych, do poszczegdlnych segmentow dziatalnosci Izby
sa zasadne 1 ustalone poprawnie, a wysoko$¢ stawek optaty rocznej z tytulu nadzoru

uksztattowata si¢ na poziomie: rok 2018 — 1,43% przychodéw; rok 2019 — 1,38%.

Dominujaca pozycja w przychodach Izby sg oplaty z tytutu nadzoru, ktérych wielkosci
winne by¢ oszacowane w trybie okreslonym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobu wyliczenia stawki procentowej oplat z tytulu
nadzoru, wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci rewizji
finansowej w jednostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2048).

Komisja stwierdzita, ze z obowigzku tego dla roku 2018 wywiazalo si¢ 64% ogoétu firm
audytorskich. Sytuacja z roku 2018 powtorzyla si¢ dla roku 2019, lecz na skutek kilkakrotnych
monitow (droga komunikatéw i bezposrednich polaczen sms czy telefonicznych) dokonanych
przez Biuro PIBR, liczba firm audytorskich, ktore nie wywigzaly si¢ z obowigzku

informacyjnego w tym zakresie spadta o potowe i wyniosta 18%.

Wraz z kontrolg catoksztaltu finansowej dziatalnosci PIBR za dany rok obrotowy Komisja

dokonywata oceny rocznego sprawozdania finansowego PIBR.

Oceny sprawozdan finansowych Izby za lata 2014- byty pozytywne i stanowity podstawe
sformulowania wnioskow o ich zatwierdzenie przez Krajowa Rade. Uchwaty Krajowej Rady
w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych za wyzej wymienione lata zostaty
opublikowane. Mamy nadzieje, Ze pozytywng ocen¢ uzyska roéwniez sprawozdanie finansowe
PIBR za 2018r., ktore w chwili jego sporzadzania oczekuje na zbadanie przez biegtego

rewidenta.

KKR kontrolowata stopien realizacji uchwal VIII KZBR na podstawie rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci Krajowej Rady oraz rozmow z Prezesem Krajowej Rady
i Dyrektorem Biura PIBR. Do informacji Rady zawartych w sprawozdaniach rocznych
mijajacej kadencji Komisja nie zgltasza zastrzezen. Ostateczna kontrola wykonania uchwat VIII
KZBR (za okres kadencji) zostanie zakonczona w pierwszej polowie kwietnia 2019 r., a jej
efekty Komisja zaprezentuje w formie protokolu stanowiacego zatacznik do sprawozdania

z dzialalno$ci KKR w mijajacej kadencji.
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Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, ze:

— przewodniczaca badz wupowazniony cztonek KKR uczestniczyli w praktycznie
wszystkich posiedzeniach KRBR z glosem doradczym w problemach, bedacych
przedmiotem dziatania Komisji,

— czlonkowie Komisji brali czynny udzial w opracowywaniu zmian do statutu PIBR,
podstawowych zasad gospodarki finansowej PIBR oraz zasad ustalania sktadek
cztonkowskich bieglych rewidentow, ktore bylty przedmiotem uchwat NKZBR w 2018 r.
W komplecie uczestniczyli rowniez w jego obradach,

— czlonkowie KKR na biezaco wilaczali si¢ w proces legislacyjny zwigzany ze zmianami
ustawy o biegtych rewidentach oraz uchwat NKZBR,

— Komisja opracowala i wdrozyta w zycie nowy Regulamin dziatania Krajowej Komisji
Rewizyjnej, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatami NKZBR (stanowi
on zatgcznik do uchwaty nr 2/2018 KKR z dnia 28 listopada 2018 r.). Zmieniona tre$¢

Regulaminu weszta w zycie z dniem jego uchwalenia przez KKR.

Krajowa Komisja Rewizyjna analizujac wyniki przeprowadzonych kontroli dziatalnosci
finansowej PIBR stwierdzita, ze:

— wszystkie operacje gospodarcze ujete w ksiegach rachunkowych spetniaja wymogi ustawy
o rachunkowosci,

— w planie finansowym na rok 2019 dzialalno$¢ Izby zamyka si¢ wynikiem ujemnym,
co powoduje konieczno$¢ dokonania biezacej oceny zasadnosci podejmowanych dziatan,
okreslania niezbednych potrzeb i ich kosztow, a w razie koniecznos$ci przygotowania
wniosku do KZBR o podniesienie sktadek cztonkowskich. Na podkreslenie zastuguje
jednak fakt, iz KRBR, sporzadzajac plany finansowe Izby na lata 2018 12019, wzigta pod
uwage obowigzki wynikajgce z postanowien uchwal ostatniego NKZBR i dokonata
wnikliwej oceny potrzeb i mozliwosci [zby, czego przejawem sg zastosowane ograniczenia
kosztow oraz przyjete procedury zawierania uméw i kontroli wykonania budzetu, a takze
zachowania wymaganego terminu przyjecia planu na rok nastgpny (uchwata
nr 2823/48/2018 KRBR z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie przyjgcia planu finansowego
PIBR na 2019 1.),

— w dalszym ciagu istnieje potrzeba dyscyplinowania firm audytorskich do prawidtowego
i terminowego sporzadzania sprawozdan z dziatalnosci (P-11) i dokonywania wptat optat
ztytulu nadzoru oraz bieglych rewidentow do placenia skladek czlonkowskich

w uchwalonej wysokos$ci i obowigzujacych terminach. W omawianym roku odnotowano
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dalszg poprawe, ktorg uzyskano dzigki wprowadzeniu nowych (elektronicznych) metod
poboru tych sprawozdan i przekazywanych przez Biuro Izby monitow (droga komunikatow
i bezposrednich polaczen sms czy telefonicznych). Pracownicy Biura PIBR na biezaco
wyjasniaja i1 egzekwuja zaleglosci dotyczace brakujacych deklaracji i wptat. Wspomniane
zagadnienia powoduja, zdaniem Komisji, nadmierne i cigglte angazowanie stuzb finansowo
- ksiegowych Biura PIBR do uzgadniania sald jednostkowych firm i bieglych rewidentow,
— 18% firm audytorskich nie wypetnito obowiazku przestania do Biura PIBR informacji
na temat wielkoSci  oszacowanego przychodu dla roku 2019, okreslonego
ww. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2017 r.,
— dla zapewnienia prawidtowosci finansowania nadzoru (w ksztalcie i warunkach obecnie
obowigzujacej ustawy), a wiec zminimalizowania ryzyka przeznaczania przychodow
z oplat ztytulu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie na finansowanie innych
obszaréw dzialalnosci Izby, zasadnym wydaje si¢ zastgpi¢ kontrole funkcjonalng kontrola
instytucjonalna, a co za tym idzie — wyznaczy¢ osobg, do zadan ktorej nalezataby kontrola
zagadnien zwigzanych z calym zakresem procedowania nad uchwatami w sprawie
wysokosci stawki procentowej optaty z tytulu nadzoru (na chwile obecng wszystkie
te zadania wykonuje dyrektor Biura PIBR), a w szczegolnosci:
— gromadzenie i weryfikacja zalozen do planu finansowego,
— biezaca kontrola wykonania planu oraz wyciagganie wnioskow,
— opracowywanie wytycznych majgcych na celu eliminowanie ujawnionych odchylen czy

nieprawidlowosci.
3. Wspélpraca z Komisjami Rewizyjnymi regionalnych oddzialow PIBR

Spetniajac obowigzki w zakresie nadzoru nad dziatalno$cia Komisji Rewizyjnych
Oddziatow, Komisja analizowala plany pracy i sprawozdania z dzialalno$ci poszczeg6lnych
Komisji Rewizyjnych oraz organizowata spotkania z przewodniczacymi tych komisji.
W minionej kadencji odbyly si¢ dwa takie spotkania. Uczestnikow spotkan informowano
o dziatalnosci KKR, omawiano znimi sprawy zwigzane z wykonywaniem czynnoSci
kontrolnych, opracowywaniem plandéw kontroli i przesytaniem sprawozdan rocznych oraz
wymieniano do$wiadczenia w tym zakresie. Inicjowano takze dyskusje na temat dzialalno$ci

Oddziatow i zrédet ich finansowania, a takze omawiano sposob prowadzenia ewidencji.

Komisje Rewizyjne Oddziatow, zgodnie =z § 27 Statutu, zobowigzane

sa do opracowywania, za kazdy rok obrotowy, sprawozdania z dziatalnosci i przekazywania
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do KKR w terminie 60 dni po zakonczeniu roku obrotowego. Zawartos¢ sprawozdan jest
w dalszym ciggu bardzo réznorodna, od krotkich sprawozdan ograniczajacych si¢ do opisu
planowanych i wykonanych czynnosci kontrolnych, po szerokie opracowania, opisujace
szczegotowo wyniki dziatalnosci Oddziatow oraz stan finansowy za rok obrotowy. Uznano
za shuszne, ze sprawozdania te w wigkszym stopniu winne odzwierciedla¢ rzeczywiste
rezultaty pracy Komisji Rewizyjnych kosztem danych finansowych, ktére sg opracowywane w
Biurze PIBR.
Po zapoznaniu si¢ z trescig sprawozdan oraz relacji ustnych przekazanych na spotkaniach
stwierdzono, ze:
— Komisje Rewizyjne Oddziatow nie wujawnity zZadnych istotnych nieprawidtowosci
w dzialalnosci Regionalnych Rad a wspolpraca pomiedzy nimi uktada si¢ prawidtowo,
— nastgpit spadek przychodéow z tytulu skladek cztonkowskich, stad uznano, zZe istnieje
potrzeba pozyskiwania zrodet dochodow innych niz powyzsze,
— coraz czeSciej biegli rewidenci zatrudniaja si¢ do innych prac z uwagi na malejacg podaz
badan firm matych i $rednich,
— przyczyna opoznien w sktadaniu sprawozdan z dzialalnosci Komisji Rewizyjnych

Oddziatow jest termin sporzadzenia ,,sprawozdania finansowego” za dany rok.

Od roku 2013 ewidencja zdarzen gospodarczych PIBR prowadzona jest w nowym
systemie informatycznym. Ewidencja bieglych rewidentow, firm audytorskich oraz
kandydatow prowadzona jest w systemie EWI, ewidencja finansowo-ksiggowa w systemie
SIMPLE.ERP. Wdrozenie systemow dokonywane bylo przez konsorcjum firm: spotki MIS
sp. z 0.0. we Wroctawiu oraz SIMPLE S.A. w Warszawie. Uwazamy, ze na dzien sporzadzania
niniejszego sprawozdania proces jego wdrazania nie jest w pelni dostosowywany do specyfiki

dziatalnosci PIBR.

W roku 2017 siedem wigkszych Oddziatéw otrzymato dostgp online do biezacego
wprowadzania operacji gospodarczych do systemu SIMPLE.ERP. W trakcie prac
wdrozeniowych ujawnily si¢ rozbiezno$ci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji
»centralnej”, dotyczacej danego Oddzialu a danymi ewidencji pomocniczej prowadzonej
dotychczas przez poszczegdlne Oddziaty. Pracownicy ksiggowosci i osoby prowadzace ksiegi
w Oddziatach podjeli dziatania majace na celu wyjasnienie powstatych niezgodno$ci. Temat
ten podjeta rowniez KKR, dokonujac analizy zapisow danych dotyczacych wybranych
Oddziatow. W trakcie tej analizy ujawniono potrzebe lepszego dostosowania ewidencji

analitycznej dotyczacej zdarzen gospodarczych Oddziatow. Glowny Ksiegowy Izby
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przeprowadzil w grudniu 2017 r. narad¢ z osobami prowadzacymi ksiegi w Oddziatach,

poswigcong omoéwieniu kierunkow tego dostosowania. Prace nad tym usprawnieniem trwajg.

Z inicjatywy KKR w pazdzierniku 2018 r. pracownicy Dziatu Finansowo-Ksiegowego Biura

PIBR przygotowali zestawienia prezentujgce: stan funduszu wilasnego na dzien 1 stycznia

2018 r., obroty za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. z tytulu uzyskanych przychodow

i poniesionych kosztow danego Oddzialu. Zestawienia te zostaly przestane do Komisji

Rewizyjnych Oddziatéw z prosba o skonfrontowanie ich z danymi prowadzonej ewidencji

zarzadczej Oddziatu iw miar¢ potrzeb uzgodnienia przyczyn ewentualnych rozbieznos$ci.

Ostatecznych uzgodnien, omawianych danych analitycznych KKR zaplanowala dokonaé

po sporzadzeniu sprawozdania finansowego Izby za 2018 r. W wyniku dokonanych uzgodnien

przyjeto, ze:

sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Rewizyjnej Oddziatu nie powinno by¢ zbyt obszerne,

lecz syntetycznie opisywaé najistotniejsze wydarzenia i1 zagadnienia — oczywiscie,

za wyjatkiem przypadkow, gdy stwierdzone zostang nieprawidlowosci lub wystapig

rozbieznosci zdan pomigdzy Regionalng Rada a Komisja Rewizyjna danego Oddziatu,

zakres kontroli prowadzonych przez Komisje Rewizyjne w Oddziatach winien dotyczy¢

nastepujacych zagadnien:

prawidtowos$¢ prowadzonej ewidencji 1 dowodoéw zroédtowych pod katem ich zgodnosci
1 rzetelnosci,

badanie, czy prowadzona ewidencja ksiggowa pozwala na przypisanie kosztow
1 przychodow poszczegdlnym dziataniom,

badanie procedur zawierania uméw 1 ponoszenia wydatkow, sprawdzenie czy
sg stosowane 1 czy zapewniajg gospodarnos$¢, weryfikacja pod katem celowosci
i legalnosci,

kontrola zaciggania zobowigzan, w tym zgodno$¢ faktur z zawartymi umowami,

analiza zgodnos$ci ponoszonych kosztow z zatozeniami planu finansowego,

ocena sytuacji finansowej Oddzialu na koniec roku obrotowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zrodet finansowania wydatkow,

kontrola wykonania uchwat podjetych na Walnym Zgromadzeniu Oddziatu.
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4. Czynnosci do wykonania przed przedstawieniem IX KZBR wniosku o udzielenie

absolutorium Krajowej Radzie.

Oprocz zadan wykonanych przez KKR do 29 marca 2019 r., do jej obowigzkéw w okresie

kadencji naleze¢ jeszcze bedzie:

przeprowadzenie kontroli finansowej za II poéirocze 2018 r., z uwzglgdnieniem zamknie¢
rocznych oraz dokonanie oceny sprawozdania finansowego PIBR za 2018 1.,

ocena wykonania planu finansowego za 2018 r.,

ostateczne zakonczenie kontroli wykonania uchwat VIII KZBR (za okres kadencji).

przygotowanie dla X KZBR wniosku o udzielenie absolutorium Krajowej Radzie.

Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowej Komisji Rewizyjnej za okres kadencji 2015-2019

podlega publikacji w materiatach IX Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow.

Warszawa, dnia 1 kwietnia 2019 r.
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