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ZIELONA KSIEGA
Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciagnigte z kryzysu
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Srodki przyjete w Europie i innych czesciach $wiata w bezposrednim nastgpstwie kryzysu
finansowego koncentrowaty si¢ na pilnej potrzebie ustabilizowania systemu finansowego'. W
wielu przypadkach kwestionowano i doglgbnie analizowano rol¢ bankéw, funduszy
hedgingowych, agencji ratingowych, organdéw nadzorczych i bankéw centralnych, lecz jak
dotad niewiele uwagi poswigcono sposobom udoskonalenia dziatalnosci bieglych rewidentow
w celu zwigkszenia stabilnosci finansowej. Fakt, iz w latach 2007-2009 wiele bankéw
ujawnito ogromne straty w pozycjach bilansowych i pozabilansowych, nasuwa pytanie nie
tylko o to, jak biegli rewidenci mogli przekazywac¢ klientom sprawozdania za te okresy bez
zastrzezen®, ale rowniez o przydatno$é i adekwatno$é obecnych ram legislacyjnych. Wydaje
si¢ zatem stosowne, aby dalszej dyskusji 1 kontroli podda¢ zaréwno rolg, jak i zakres badania
sprawozdan finansowych w og6lnym konteks$cie reformy regulacyjnej rynku finansowego.

Komisja jest sktonna przewodniczy¢ tej debacie na szczeblu migdzynarodowym i bedzie
dazy¢ do $cistej wspotpracy ze swoimi partnerami globalnymi w ramach Rady Stabilnosci
Finansowej 1 grupy G20. Obok nadzoru i1 ladu korporacyjnego, badanie sprawozdan
finansowych powinno by¢ gléownym czynnikiem dziatajacym na rzecz stabilnosci finansowe;j,
gdyz daje pewno$¢ co do prawdziwej kondycji finansowej wszystkich spotek. Pewnos¢ ta
powinna ograniczac ryzyko znieksztatcen, a tym samym ogranicza¢ koszty upadtosci, jakie w
przeciwnym razie obciazylyby w przypadku danej spdtki strony zainteresowane i1 cale
spoteczenstwo. Rzetelno$¢ badania sprawozdan finansowych to klucz do przywrdcenia
pewnosci 1 zaufania do rynku; przyczynia si¢ ono do ochrony inwestorow i ogranicza koszty
kapitatu po stronie spotek.

W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze biegli rewidenci maja do odegrania wazna rolg, a
prawo powierza im prowadzenie badan wymaganych ustawowo. Zadanie to polega na
odegraniu roli spolecznej poprzez przedstawianie opinii co do rzetelnoSci i jasno$ci
sprawozdan finansowych badanych podmiotow. Niezalezno$¢ bieglych rewidentow powinna
by¢ zatem fundamentem zasad regulujacych funkcj¢ bieglego rewidenta. Nadeszta pora, aby
zbada¢ rzeczywiste wypetnianie tego zadania spolecznego. Pewne strony zainteresowane
wyrazily zaniepokojenie*** co do przydatnoSci badan we wspdlczesnym otoczeniu

Komunikat Komisji z dnia 4 marca 2009 r. na wiosenny szczyt Rady Europejskiej ,,Realizacja
europejskiego planu naprawy” — COM(2009) 114. Komunikat Komisji z dnia 4 marca 2010 r.
COM(2010) 2020, komunikat Komisji ,,EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”.

Komisja Skarbu przy Izbie Gmin, ,,Banking crisis: Reforming corporate governance and pay in the
City” [,,Kryzys bankowy: reforma tadu korporacyjnego i wynagrodzen w City”], s. 76, 2009
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmtreasy/519/519.pdf

,»Should statutory audit be dropped and assurance needs left to the market?” [,,Czy nalezy zrezygnowac
z wymaganego prawem badania ksiag i pozostawi¢ rynkowi zadbanie o gwarancje?””] Stephen Haddrill,
ICAS Aileen Beattie memorial event — 28 kwietnia 2010 r.
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biznesowym. Innym stronom zainteresowanym moze by¢ trudno zrozumieé, ze sprawozdanie
finansowe instytucji moze sugerowac ,,racjonalno$¢” i ,.istotng stabilno$¢”, nawet jesli w
rzeczywisto$ci instytucja ta znajdowata si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Poniewaz te strony
zainteresowane moga nie by¢ S$wiadome ograniczen badania sprawozdan finansowych
(istotnosci, technik prébkowania, roli bieglego rewidenta w wykrywaniu oszustw oraz w
odpowiedzialnosci kierownictwa), staje si¢ to zrodlem rozbieznosci oczekiwan. Komisja
opowiada si¢ zatem za potrzeba kompleksowej debaty o tym, co nalezy zrobi¢ dla
zagwarantowania, aby zardwno badania sprawozdan finansowych, jak 1 sprawozdania
bieglych rewidentow z badania byly ,,adekwatne wzgledem swojego celu”.

Patrzac z szerszej perspektywy strukturalnej, Komisja zauwaza, ze w ciagu ostatnich
dwudziestu lat duze firmy konsolidowaly sig, tworzac jeszcze wigksze firmy. Po upadku
firmy Arthur Andersen istnieje obecnie niewiele duzych firm globalnych, a jeszcze mniej firm
zdolnych do badania sprawozdan finansowych duzych, zlozonych instytucji. Potencjalny
upadek jednej z tych firm moglby nie tylko zaktoci¢ dostgpnos¢ zbadanych informacji
finansowych dotyczacych najwigkszych spotek, ale prawdopodobnie moglby réwniez
nadwatli¢ pewno$¢ 1 zaufanie inwestorow oraz wywrze¢ wplyw na stabilno$¢ calego systemu
finansowego. Mozna zatem uzna¢, ze kazda z tych duzych firm migdzynarodowych osiagneta
rozmiary przedsigbiorstwa znaczeniu systemowym’. Tak jak w przypadku innych duzych
instytucji w sektorze finansowym, istnieje potrzeba dalszego zbadania sposobdéw ograniczenia
tego ryzyka.

Kolejnym waznym problemem jest to, czy nalezy pozwoli¢, aby ktorakolwiek firma
audytorska zyskata taka wage, ze jej upadek powaznie zaktocitby sytuacje na rynku’. Wysitki
duzych firm na rzecz ograniczania ryzyka upadlosci sa godne pochwaly, ale pozostaja
watpliwosci co do gtdéwnego pytania, a mianowicie, czy takie firmy, ktore sa ,,zbyt duze, by
upas¢”, moglyby potencjalnie wywotywaé ryzyko zwiazane z pokusa dokonywania naduzyc.
Koncepcje kontrolowanych upadtosci, w tym plany ewentualnej likwidacji, nalezy aktywniej
przeanalizowa¢ w przypadku takich przedsigbiorstw o znaczeniu systemowym po to, aby
rozwiac tego typu watpliwosci, zgodnie z podej$ciem rozwazanym w sektorze bankowym.

Komisja uznaje, ze ciaglo$¢ w $wiadczeniu ustug bieglych rewidentow na rzecz duzych
spolek ma krytyczne znaczenie dla stabilnosci finansowej’. W tym celu nalezy dalej badaé

Osrodek badawczy ds. rachunkowosci, badan i zarzadzania informacja w Maastricht: The Value of
Audit [Warto$¢ badania sprawozdan finansowych], 1 marca 2010 r.

Wyniki konsultacji spotecznej opublikowane przez Komisje¢ (IP/08/1727) w dniu 15.7.2009 r.: ,,...ze
wzgledu na brak graczy uwazanych za zdolnych do badania instytucji finansowych, upadek jednej z
firm nalezacych do ,,Wielkiej Czworki” moze mie¢ jeszcze powazniejsze skutki dla klientow z tej
kategorii. Taka strata mialaby istotny wptyw na zaufanie publiczne do ustug biegtych rewidentow. Ze
wzgledu na kluczowa rolg bieglych rewidentow w relacjach migdzy spotkami a inwestorami, mogtoby
to doprowadzi¢ do kryzysu zaufania na rynkach finansowych. Obecna koncentracja na rynku ushig
bieglych rewidentéw wykonywanych dla duzych spétek publicznych stanowi zatem zagrozenie dla
stabilnosci rynku finansowego”.

http://ec.europa.eul/internal _market/auditing/docs/market/consultation2008/summary _report_en.pdf. Zob. tez
studium na temat przepisoOw dotyczacych wlasnosci, ktore znajdujg zastosowanie do firm audytorskich,
a takze ich konsekwencji dla koncentracji rynku biegtych rewidentow, Oxera, pazdziernik 2007 r.

6 IOSCO http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD269.pdf: ,Niezaleznos¢ funkcji badania
przyczynia si¢ do budowania zaufania inwestorow do rynku kapitalowego. Sytuacja zagrozenia wigzaca
si¢ z firma audytorska moze tymczasowo zaktoci¢ zwykla dziatalno$¢ bieglych rewidentow na rynku
kapitalowym. Zaktocenia w dostgpie do funkcji i ustug bieglych rewidentow moga rowniez wystapic¢ na
skalg¢ migdzynarodowa w sytuacji, gdy globalna firma audytorska ma zwiazek z sytuacja zagrozenia,
ktéra przeksztalei si¢ w kryzys. Przewidujac potencjalne problemy i warunki oraz opracowujac plany
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takie mozliwosci, jak wspieranie mocy przerobowych przedsigbiorstw niemajacych znaczenia
systemowego oraz analizowanie wad i zalet ,,redukcji” lub ,,restrukturyzacji” przedsigbiorstw
o znaczeniu systemowym. Komisja chciataby rowniez przeanalizowa¢ mozliwosci
zmniejszenia istniejacych barier wejécia na rynek biegltych rewidentoéw, w tym poprowadzié
debate w sprawie istniejacych przepisow dotyczacych wilasnosci i modelu spotki
przyjmowanego przez wigkszo$¢ firm audytorskich.

Kazdej konfiguracji rynku powinien towarzyszy¢ skuteczny system nadzorczy, w pelni
niezalezny od zawodu bieglego rewidenta. Nie wolno pozwoli¢, aby zmiany strukturalne w
ramach sieci globalnych prowadzily do jakichkolwiek luk czy wytaczen spod kontroli.

Mozna wprowadzi¢ prawdziwie jednolity rynek S$wiadczenia uslug badania sprawozdan
finansowych, opierajacy si¢ na lepszej harmonizacji przepisOw oraz stworzeniu ,,paszportu
europejskiego” dla biegltych rewidentdw, co pozwolitoby im $§wiadczy¢ ushugi na obszarze
catej UE.

W zwiazku z tym Komisja chciataby rozpocza¢ debatg w sprawie roli biegltego rewidenta,
zarzadzania firmami audytorskimi i ich niezaleznosci, nadzoru nad bieglymi rewidentami,
konfiguracji rynku ustug bieglych rewidentow, utworzenia jednolitego rynku $wiadczenia
uslug badania sprawozdan finansowych, uproszczenia przepisOw dla matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) i matych i érednich firm audytorskich (MSFA) oraz wspotpracy
migdzynarodowej na rzecz nadzoru nad globalnymi sieciami uslug bieglych rewidentow.
Komisja wydaje niniejsza zielona ksigge w ramach swojego kompleksowego podejscia, ktore
obejmuje inne inicjatywy podejmowane w kontekscie stabilnosci finansowej. Niniejsza
zielona ksigga czerpie rowniez z wynikdw wcezesniejszych badan i konsultacji prowadzonych
przez Komisj¢ w tych sprawach. W szczego6lnosci, w zielonej ksiedze z dnia 2 czerwca
2010 r. — Lad korporacyjny w instytucjach finansowych oraz polityka wynagrodzen’ — zajeto
si¢ kwestiami dotyczacymi badania sprawozdan instytucji finansowych. Niniejsza zielona
ksigga ma obejmowac badanie sprawozdan finansowych w sposob kompleksowy 1 wykracza
poza ramy zielonej ksiggi w sprawie tadu korporacyjnego. W trakcie oceny odpowiedzi na
niniejsza zielona ksigge zostana takze rozwazone istotne informacje zwrotne dotyczace
badania sprawozdaf finansowych otrzymane w zwiazku z zielona ksigga w sprawie tadu
korporacyjnego.

Komisja podkresla potrzebg przyjecia zréznicowanego 1 dostosowanego podejscia,
adekwatnego do rozmiaréw i1 charakterystyki zardwno spotki badanej, jak 1 jej bieglego
rewidenta, a w przypadku ewentualnego wniosku, ktoéry moze si¢ pojawi¢ w wyniku
niniejszej zielonej ksiegi, bedzie dazy¢ do zmiany takich wnioskéw tak, aby uwzglednialy
one te zagadnienia. To, co moze by¢ niezbgdne dla duzych instytucji o znaczeniu
systemowym, moze okazac si¢ nicodpowiednie dla innych spétek notowanych na gietdzie czy
dla MSP lub MSFA. Wszelkie $rodki, ktore Komisja moze zaproponowaé po zakonczeniu
obecnych konsultacji, beda podlega¢ zasadom strategii lepszego stanowienia prawa, w tym
analizom kosztoéw i korzys$ci oraz ocenom skutkow.

Komisja begdzie aktywnie dazy¢ do uzyskania uwag od mozliwie szerokiej grupy stron
zainteresowanych, takich jak inwestorzy, kredytodawcy, przedstawiciele kadry zarzadzajacej,

dziatania organow regulujacych rynki papieréw wartosciowych na wypadek zagrozenia, cztonkowie
IOSCO moga stara¢ si¢ ogranicza¢ ryzyko zakltocen, a tym samym podtrzymywac zaufanie do
rynkow”.

’ COM(2010) 284 wersja ostateczna.
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pracownicy, organy rzadowe, biegli rewidenci, organy podatkowe, agencje ratingowe,
analitycy badajacy rynki akcji, organy regulacyjne, kontrahenci biznesowi oraz MSP.

Szerokie konsultacje pozwola Komisji oceni¢ wzajemne oddziatywanie roznych wariantow
strategicznych przy utrzymaniu dazenia do stabilno$ci finansowej. Konsultacje te pomoga
rowniez Komisji w dostosowaniu intensywno$ci ewentualnych przysztych $rodkéw do
rozmiaréw 1 charakteru przedmiotowych jednostek. Ponadto Komisja rozpocznie badanie
zewnetrzne w celu oceny wdrozenia i skutkow obecnych przepisow oraz w celu zebrania
dalszych danych na temat struktury rynku ustug biegtych rewidentéw. Wyniki tego badania
beda dostepne w 2011 .

Pytania

(D) Czy maja Panstwo ogodlne uwagi dotyczace zastosowanego tu podejscia 1 celow
niniejszej zielonej ksiggi?

2) Czy sadza Panstwo, ze istnieje potrzeba lepszego okreslenia spotecznej roli badania
sprawozdan finansowych w zakresie prawdziwosci sprawozdan finansowych?

3) Czy sadza Panstwo, ze mozna jeszcze zwigkszy¢ ogdlny poziom ,,jakos$ci badania
sprawozdan finansowych”?

2. ROLA BIEGLEGO REWIDENTA

Zgodnie z wymogami prawa, roczne sprawozdania spotek z ograniczona odpowiedzialno$cia
musza podlega¢ badaniu przez bieglego rewidenta®. Fakt, ze sprawozdania finansowe spolek
podlegaja badaniu, nie oznacza, ze biegly rewident ma obowiazek zapewnié, ze zbadane
ksiggi rachunkowe sa catkowicie wolne od znieksztatcen. Oswiadczajac, ze sprawozdanie
finansowe daje rzetelny i jasny obraz zgodnie z odno$nymi ramami sprawozdawczoS$ci
finansowej’, biegli rewidenci daja ,,wystarczajaca pewno$¢”'’, ze sprawozdanie finansowe
jako cato$¢ nie zawiera istotnych znieksztatcen wynikajacych z oszustw lub bledow''. Biegli

Czwarta dyrektywa Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektorych rodzajow spotek, siodma dyrektywa Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca
1983 r. w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, dyrektywa Rady 86/635/EWG z dnia
8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych
instytucji finansowych oraz dyrektywa Rady 91/674/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie
rocznych 1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen nakladaja wymog
badania rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez co najmniej jedna osobg
uprawniona do prowadzenia takiego badania. Dyrektywa 2204/109/WE z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie harmonizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery
warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym naktada w art. 4 ust. 2 lit. a) wymog, aby
roczne sprawozdania finansowe emitentow zawieraly zbadane sprawozdania finansowe.

Artykut Sla ust. 1 lit. a) dyrektywy 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
niektorych rodzajow spotek.

Woystarczajaca pewno$¢ jest zwykle definiowana jako wysoki, lecz nie absolutny poziom pewnosci.
Migdzynarodowy standard rewizji finansowej (MSRF) 200 ,,Ogolne cele niezaleznego bieglego
rewidenta oraz przeprowadzanie badania zgodnie z migdzynarodowymi standardami rewizji
finansowej”, ust. 11. W konteks$cie rewizji finansowej oszustwo oznacza zamierzone dziatanie podjgte
przez osobg zwiazang ze spotka w celu uzyskania nieuzasadnionej lub niezgodnej z prawem korzysci.
W tym kontekécie moze by¢ dalej rozwijane, jako wazna cecha, pojgcie prawdopodobienstwa
zaistnienia oszustwa .
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rewidenci daza zatem do ograniczenia ryzyka'?, ze historyczne dane finansowe,
przedstawione zgodnie z odno$nymi ramami sprawozdawczosci finansowej, zawieraja istotne
znieksztalcenia. Komisja zauwaza, ze badania wymagane ustawowo przeksztalcily si¢ z
bezposredniej weryfikacji dochodow, kosztow, aktywow 1 pasywow w podejscie oparte na
uwzglednianiu ryzyka.

Obecna praktyka zdaje si¢ wskazywa¢, ze wspomniana wyzej ,,wystarczajaca pewnos¢” w
mniejszym stopniu dotyczy zapewnienia, ze sprawozdanie finansowe daje rzetelny i jasny
obraz, a bardziej skupia si¢ na zapewnieniu, ze sprawozdanie finansowe zostato
przygotowane zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczo$ci finansowej. Kryzys
bankowy pokazat, Ze opinie z badania powinny dazy¢ do ,,przewagi tresci nad forma”, co
obejmuje zapewnienie, iz réznice migdzy ramami regulacyjnymi w réznych jurysdykcjach nie
sa wykorzystywane do arbitrazu regulacyjnego. Nalezy zauwazy¢, ze Migdzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) opieraja si¢ na przestankach wynikajacych
z zasad rzetelnego 1 jasnego obrazu oraz przewagi tre$ci na forma °.

Wiedza nabyta przez zewngtrznych biegltych rewidentow w trakcie wykonywania pracy moze
by¢ uzyteczna dla organdow nadzorczych, a Komisja rozwaza potrzeb¢ wzmocnienia
wspbtpracy miedzy bieglymi rewidentami a organami nadzorczymi'*. Komisja zauwaza
takze, ze chociaz dalsza wspolpraca migdzy biegtymi rewidentami a organami nadzorczymi
jest wysoce pozadana, nie powinna ona jednak rozmywaé zakresu odpowiedzialnos$ci
odpowiednio ;biegtych rewidentéw 1 organow nadzorczych.

2.1. Komunikacja bieglych rewidentow ze stronami zainteresowanymi

Wazne jest, aby jasno zdefiniowad, jakie informacje biegly rewident powinien przedstawiac
stronom zainteresowanym w ramach swojej opinii i ustalen; oznaczaloby to nie tylko
ponowna analiz¢ koncepcji sprawozdania bieglego rewidenta z badania, ale réwniez
rozwazenie mozliwosci przekazania dodatkowego komunikatu w sprawie metodyki badania,
wyjasniajacego zakres weryfikacji wiarygodnos$ci bilansu badanej spotki.

Wyzszy poziom pewnosci dla stron zainteresowanych

Z perspektywy uzytkownika biegli rewidenci powinni zapewnia¢ stronom zainteresowanym
wyzszy poziom pewno$ci co do sktadnikow bilansu i wyceny tych sktadnikow w dniu
bilansowym. Komisja pragnie przeanalizowa¢ uzasadnienie dla ,,powrotu do podstaw”, z
mocnym naciskiem na weryfikacj¢ wiarygodno$ci bilansu oraz mniejszym naciskiem na
przestrzeganie przepisOw 1 funkcjonowanie systemow, tj. zadan, ktéore powinny pozostaé
przede wszystkim obowiazkiem klienta i powinny zosta¢ sprawdzone gldwnie w ramach
badania wewnetrznego. Biegli rewidenci moga wujawni¢, ktére skladniki zostaly
zweryfikowane bezposrednio, a ktore zostaly zweryfikowane na podstawie zawodowego

Biegli rewidenci ograniczaja ryzyko zwiazane z badaniem za pomoca rozmaitych procedur, w tym
okreslania rodzajow ryzyka dotyczacych spotki, oceny istotnych narzedzi kontroli wewngtrznej, badan
na probach, bezposrednich potwierdzen od stron trzecich, rozméw z kierownictwem itp. Kluczowym
etapem jest tutaj okreslenie, na ktorym poziomie znieksztatlcenie moze miec¢ istotne znaczenie.

MSREF 1, ust. 17121 oraz ramy MSSF. Inne istotne zasady to neutralno$¢, kompletnos¢ i ostroznosc.
Zob. pytanie 3.1 w zielonej ksigdze — Lad korporacyjny w instytucjach finansowych oraz polityka
wynagrodzen — COM(2010) 284, s. 16: ,,Czy nalezy wzmocni¢ wspolpracg migdzy audytorami
zewngtrznymi a organami nadzorczymi? Jesli tak, to w jaki sposob?”. Z rozmaitych odpowiedzi
otrzymanych dotychczas wynika, ze istnieje ogdlne poparcie dla idei poprawy wspotpracy miedzy
audytorami zewngtrznymi a organami nadzorczymi.
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osadu, modeli wewngetrznych, hipotez i wyjasnien kierownictwa badanej spotki. Aby daé
»rzetelny 1 jasny obraz”, biegli rewidenci powinni zadba¢ o to, aby tres¢ przewazata nad
forma.

Zachowanie biegtego rewidenta

Podstawowa odpowiedzialno$¢ za dostarczanie wiarygodnych danych finansowych spoczywa
na kierownictwie jednostki badanej, ale biegli rewidenci moga odgrywaé swoja rolg¢ poprzez
aktywne zadawanie pytan kierownictwu z perspektywy uzytkownika; kluczowe bytoby
wykazywanie zawodowego sceptycyzmu wzgledem jednostki badanej'>'®. Sceptycyzm taki
mozna by réwniez wykaza¢ w odniesieniu do kluczowych ujawnien w sprawozdaniu
finansowym, co mogloby prowadzi¢ do sformutowania odpowiedniego ,,objasnienia™’ w
sprawozdaniu z badania. Nalezy jednak unika¢ powszechnego stosowania ujawnien o

mniejszym znaczeniu dla stron zainteresowanych.
Sprawozdania z badania z zastrzezeniami

Jednym z wazniejszych problemoéw srodowiska biegltych rewidentow jest negatywny odbior
sprawozdan z badania opatrzonych zastrzezeniami. Doprowadzito to do utrwalenia si¢
paradygmatu ,,wszystko albo nic”, w ramach ktérego zastrzezenia w sprawozdaniu z badania
pietnuja zaréwno klientow, jak i biegtych rewidentow. W przeciwienstwie do agencji
ratingowych 1 analitykow rynkow akcji biegli rewidenci nie kategoryzuja badanych klientéw;
wiaze si¢ to z tym, ze biegly rewident wyraza opini¢ na temat jasnosci sprawozdania
finansowego, a nie na temat wzglednych wynikéw ekonomicznych czy nawet wzglednej
jakosci sprawozdan finansowych jednej jednostki w porownaniu z inna. Nalezy rozwazy¢, czy
kwestie informacyjne, np. potencjalne rodzaje ryzyka, ewolucja sektora, ryzyko zmiany cen
towarow, ryzyko walutowe itp., przedstawione razem ze sprawozdaniem z badania lub w
ramach takiego sprawozdania moga zapewni¢ wigksza warto$¢ dla stron zainteresowanych'®.

Lepsza komunikacja zewnetrzna

Mozna ponownie przeanalizowa¢ naktadany na bieglych rewidentéw obowiazek komunikacji
w celu ulepszenia cato$ciowego procesu komunikacji, a tym samym uwidocznienia warto$ci
dodanej badania. Na przyktad w Zjednoczonym Kroélestwie dokonano niedawno zmiany

Urzad Regulacji Rynkéw Finansowych (Financial Services Authority, FSA) oraz Rada ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (Financial Reporting Council, FRC) opublikowaly w czerwcu 2010 r.
dokument do dyskusji, w ktorym badaja kwestig, czy biegly rewident zawsze prezentowal
wystarczajacy sceptycyzm i zwracal dostatecznie duza uwagg na sygnaly wskazujace na stronniczos¢
kierownictwa podczas badania kluczowych obszaréw sprawozdawczo$ci finansowej oraz ujawnien,
ktére zaleza przede wszystkim od osadu kierownictwa. — http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html
Zawodowy sceptycyzm moze réwniez odgrywac istotna role¢ w wykrywaniu oszustw i zapobieganiu im.
Paragraf objasniajacy jest zamieszczany w sprawozdaniu z badania w sytuacji, gdy pojawi si¢
niestandardowa pozycja, ktora zdaniem bieglego rewidenta — ma podstawowe znaczenie 1 dlatego
wymaga ujawnienia, aby pozwoli¢ uzytkownikowi(-om) sprawozdania finansowego na jego lepsze
zrozumienie. Warto rowniez zauwazyc¢, ze ,,paragraf objasniajacy” nie ma wplywu na opini¢ biegltego
rewidenta dotyczaca sprawozdania finansowego.

IOSCO (Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw WartoSciowych) zasugerowata, aby ulepszy¢
sprawozdanie z badania w celu ograniczenia rozbiezno$ci migdzy oczekiwaniami a wynikami, aby
unika¢ specjalistycznego zargonu i dokona¢ ponownej analizy binarnego charakteru opinii biegtego
rewidenta z badania. Udoskonalenie sprawozdan z badania to jeden z punktow programu dziatania
IAASB (Rady Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Uslug Atestacyjnych) na
nadchodzace lata.
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modelu, aby biegli rewidenci przedktadali bardziej zwigzle sprawozdania, a obecnie rozwaza
si¢ tam wzmocnienie strony informacyjnej tych sprawozdan. Francuski kodeks handlowy
naktada na bieglych rewidentéw wymog publicznego uzasadnienia swojej opinii z badania
wraz z przedktadanym sprawozdaniem z badania ksiag za dany rok. Obejmuje to oceng przez
bieglego rewidenta wyborow dokonanych przez spotke lub stosowanych metod
rachunkowosci, istotnych lub wrazliwych warto$ci szacunkowych, a takze, w razie potrzeby,
elementow kontroli wewngtrznej.

Innym potencjalnym problemem moze by¢ zakres, w jakim informacje wazne z punktu
widzenia interesu publicznego i dostgpne bieglym rewidentom powinny by¢ komunikowane
publicznie. Do takich informacji mozna zaliczy¢ m.in. narazenie spotki na przyszle ryzyka lub
zdarzenia, ryzyko zwiazane z wlasnoscia intelektualna, zakres, w jakim moze to negatywnie
wptyna¢ na warto$ci niematerialne i prawne itp.

Kolejny aspekt, ktéry nalezy rozwazy¢, to terminowosc¢ i czgstotliwos¢ komunikacji biegtego
rewidenta ze stronami zainteresowanymi. Czg¢sto padaja zarzuty, Zze opinie z badania sa
,hiewystarczajace i spoznione”.

Lepsza komunikacja wewnetrzna

Nalezy zagwarantowa¢ regularny dialog migdzy komitetem ds. audytu w spotce,
zewngtrznym bieglym rewidentem oraz audytorem wewngtrznym. Zagwarantuje to brak luk
w zakresie kontroli zgodno$ci, monitorowania ryzyka oraz w weryfikacji wiarygodnos$ci
aktywow 1 pasywow, dochodow 1 kosztéw. Dobry przyktad takiej komunikacji znajduje si¢ w
prawie niemieckim, ktére naktada na zewnegtrznych bieglych rewidentow wymog
przedktadania rozszerzonych sprawozdan radzie nadzorczej. Sprawozdanie takie, niedostgpne
publicznie, zawiera bardziej szczegdlowe, w pordwnaniu ze sprawozdaniem z badania,
streszczenie najwazniejszych ustalen z badania dotyczacych kontynuacji dziatalno$ci oraz
powiazanych systemdéw monitorowania, przysziego rozwoju i rodzajow ryzyka stojacych
przed spolka, istotnych ujawnien, napotkanych nieprawidtowos$ci, stosowanych metod
rachunkowosci oraz wszelkich transakcji ,,upigkszajacych” wyniki finansowe.

Taki poglebiony dialog nie powinien jednak naraza¢ na szwank niezalezno$ci bieglych
rewidentow.

Spoleczna i sSrodowiskowa odpowiedzialnos¢ biznesu

Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy sposobu, w jaki spotki wiaczaja zagadnienia spoteczne i
srodowiskowe do swojej dzialalnosci gospodarczej, oraz do dobrowolnej interakcji ze
stronami zainteresowanymi.

Bardziej klarowne przepisy dotyczace sprawozdawczos$ci moga przyczyni¢ si¢ do lepszej
oceny spotek z UE i do przyktadania wigkszej uwagi przez spotki i inwestorow do kwestii
ZrOwnowazonego rozwoju.

W celu zagwarantowania wystarczajacej jakosci i wiarygodnosci informacji zawartych w
sprawozdaniach, nalezy zada¢ pytanie, czy nie ma potrzeby istnienia niezaleznej kontroli
informacji zawartych w sprawozdaniu i czy biegli rewidenci powinni odgrywac jakakolwiek
role w tym zakresie.

Rozszerzenie uprawnien biegtego rewidenta
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Jak dotad badania sprawozdan finansowych koncentrowaly si¢ w znacznym stopniu na
informacjach historycznych. Nalezy rozwazy¢, w jakim zakresie biegli rewidenci powinni
ocenia¢ dostarczone przez spotke informacje wybiegajace w przysztos$¢, a — zwazywszy na
ich uprzywilejowany dostep do kluczowych informacji — rozwazy¢, w jakim zakresie biegli
rewidenci powinni samodzielnie dokonywac prognoz gospodarczych i finansowych na temat
spotki. To ostatnie bedzie szczegdlnie istotne w kontekscie ,,kontynuacji dziatalnosci”.

Analiza wybiegajaca w przysztos¢, przynajmniej w odniesieniu do duzych spotek notowanych
na gieldzie, nalezata jak dotad do analitykow rynkow akeji oraz do agencji ratingowych. Rola
bieglego rewidenta powinna zosta¢ zatem rozszerzona w tym kierunku tylko wtedy, gdy
pojawi sig rzeczywista warto$¢ dodana dla stron zainteresowanych.

Pytania

(4) Czy sadza Panstwo, ze badanie powinno gwarantowac¢ pewnos¢ co do dobrej kondycji
finansowej spotek? Czy badanie sprawozdan finansowych moze speti¢ taki cel?

%) Czy zastosowana metodyka badania powinna by¢ lepiej wyjasniana uzytkownikom,
aby ograniczy¢ rozbiezno$ci oczekiwan i wyttumaczy¢ rolg badania?

(6) Czy nalezy wzmocni¢ zawodowy sceptycyzm? Jak to osiagnac?

(7 Czy nalezy zmieni¢ negatywny odbior zastrzezen zawartych w sprawozdaniach z
badania? Jeéli tak, to w jaki sposdb?

(8) Jakie informacje dodatkowe powinny by¢ przekazywane zewngtrznym stronom
zainteresowanym i w jaki sposob?

9 Czy miedzy zewnetrznymi bieglymi rewidentami, wewngtrznymi audytorami a
komitetem ds. audytu prowadzony jest adekwatny i regularny dialog? Jesli nie, jak
mozna poprawi¢ t¢ komunikacje?

(10) Czy sadza Panstwo, ze biegli rewidenci powinni odgrywaé rol¢ w gwarantowaniu
wiarygodno$ci informacji przekazywanych przez spotki w dziedzinie spotecznej i
srodowiskowej odpowiedzialno$ci biznesu?

(11) Czy biegli rewidenci powinni si¢ regularniej komunikowaé¢ ze stronami
zainteresowanymi? Czy nalezy zmniejszy¢ odstgp migdzy koncem roku a data
badania?

(12)  Jakie inne $rodki mozna przewidzie¢ w celu zwigkszenia warto$ci badania?

2.2, Mig¢dzynarodowe standardy rewizji finansowej (MSRF)

Migdzynarodowe standardy rewizji finansowej (MSRF) oraz migdzynarodowe standardy
kontroli jako$ci (MSKJ) zostaty ustanowione przez Rade¢ Migdzynarodowych Standardow
Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB) przy Migdzynarodowej Federacji
Ksiggowych (IFAC). Komisja wspotpracuje ze swoimi gldéwnymi partnerami i organizacjami
mi¢dzynarodowymi w celu poprawy zarzadzania 1 odpowiedzialno$ci organow
ustanawiajacych standardy.

10
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W latach 2006-2009 IAASB dokonata dogtebnego przegladu i wyjasnienia MSRF w ramach
tzw. projektu ,,Jasnos¢” (,,Clarity Project”). ,,Wyjasnione MSRF” powinny zosta¢ po raz
pierwszy zastosowane przy badaniach z roku obrotowego 2010. ,,Wyjasnione MSRF” moga
by¢ postrzegane jako solidniejsze w wielu obszarach niz MSRF stosowane do badan z lat
budzetowych 2009. W szczego6lnosci ,,wyjasnione MSRF” moga stanowi¢ odpowiednie
rozwigzania w przypadku zmian w charakterze dokumentacji z badania dotyczacej
ksiggowania wedtug modelu wartosci godziwej, sprawozdawczo$ci wartosci szacunkowych i
danych wrazliwych czy podejscia do transakcji ze stronami powiazanymi.

Na podstawie konsultacji przeprowadzonych w 2009 r."”. Komisja zauwaza ogblne poparcie
stron zainteresowanych z UE na rzecz przyjgcia MSRF na szczeblu UE. Respondenci uznali,
ze wspolne standardy w postaci ,,wyjasnionych MSRF” i MSKJ przyczynityby si¢ do
harmonizacji i jakosci badan, co z kolei wspartoby jako$¢ i wiarygodnos¢ sprawozdan
finansowych. Niektorzy respondenci wnioskowali o prowadzenie dalszych prac nad
dostosowaniem MSRF do potrzeb MSP i MSFA.

»Wyjasnione MSRF” zostaly juz przyjete albo sa w trakcie procedury przyjecia w wigkszosci
panstw cztonkowskich, a takze sa stosowane przez gtéwne sieci firm audytorskich. Zostaty
tez wprowadzone w wielu panstwach trzecich, z wyjatkiem niektérych naszych kluczowych
partnerow migdzynarodowych takich jak Stany Zjednoczone. Komisja rozwaza, kiedy 1 jak
wprowadzi¢ MSRF w UE. Wprowadzenia tego mozna dokonaé¢ poprzez wiazace lub
niewigzace wspolnotowe instrumenty prawne.

Pytania
(13)  Jaka jest Panstwa opinia na temat wprowadzenia MSRF w UE?

(14) Czy MSRF powinny by¢ prawnie wiazace na obszarze UE? Jesli tak, czy nalezy
zastosowa¢ podejscie  zatwierdzajace podobne do tego, ktére dotyczy
Migdzynarodowych  Standardow  Sprawozdawczosci  Finansowej  (MSSF)?
Alternatywnie, zwazywszy na obecne rozpowszechnienie wykorzystania MSRF w UE,
czy nalezy nadal zachgca¢ do stosowania MSRF w drodze niewiazacych instrumentéw
prawnych (zalecen, kodeks6w postgpowania)?

(15)  Czy nalezy dalej dostosowywaé MSRF tak, aby zaspokajaty potrzeby MSP i MSFA?

3. ZARZADZANIE FIRMAMI AUDYTORSKIMI I ICH NIEZALEZNOSC

Jak w wielu innych gatgziach dziatalnosci gospodarczej, w firmach audytorskich trzeba
aktywnie zarzadza¢ konfliktem interesow. Biegli rewidenci wyrdzniaja si¢ jednak tym, ze
odgrywaja rol¢ ustawowa; badanie sprawozdan finansowych jest wymagane przez prawo. Ma
ono stanowi¢ ustawowe zabezpieczenie dla inwestorow, kredytodawcoOw i kontrahentow
biznesowych, ktoérzy maja interes ekonomiczny lub gospodarczy zwiazany z jednostkami
zatozonymi jako spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Niezalezno$¢ powinna by¢ zatem
niewzruszonym fundamentem $srodowiska bieglych rewidentow.

19 Zob. streszczenie uwag w sprawie konsultacji z marca 2010 r. na stronach internetowych:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/isa_en.htm
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Dyrektywa w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych (2006/43/WE) (dalej zwana ,,dyrektywa”)
zawiera wymog, ze biegli rewidenci powinni podlegaé przepisom etyki zawodowej, oraz
ustanawia kilka zasad na rzecz niezaleznosci, od aspektow zwiazanych z zachowaniem po
uwzglednienie problemdéw wlasnosci, wynagrodzenia, rotacji lub zarzadzania spdétkami
(komitety ds. audytu). Przepisy te zostaty transponowane do prawa panstw cztonkowskich w
krajowych kodeksach szczegotowych lub w wiazacych przepisach opracowanych na
podstawie kodeksu etyki zawodowej IFAC™.

Poza przepisami prawa oraz kodeksem etyki zawodowej wspomnianym powyzej Komisja
chcialaby wzmocni¢ niezalezno$¢ bieglych rewidentow i zajac si¢ konfliktem interesow, ktory
jest nieroztacznie zwiazany z obecnym $rodowiskiem, ktore charakteryzuja takie elementy,
jak wybor 1 wynagradzanie bieglych rewidentow przez firmy audytorskie, niski poziom
rotacji firm audytorskich czy $wiadczenie ustug niezwiazanych z badaniem sprawozdan
finansowych przez firmy audytorskie.

Wybor i wynagradzanie bieglych rewidentow

Biegli rewidenci sa wybierani i oplacani przez jednostke, ktora ma by¢ badana, a dzieje si¢ to
w ramach komercyjnej procedury przetargowe;j. Fakt, ze biegli rewidenci odpowiadaja przed
udzialowcami spotki badanej i przed innymi stronami zainteresowanymi, chociaz sa optacani
przez spotke badana, powoduje zakldcenie w ramach systemu. Komisja rozwaza mozliwos¢
wprowadzenia scenariusza, w ktorym rola bieglego rewidenta wchodzi w zakres kontroli
ustawowej, gdzie wybor, okreslenie wynagrodzenia i czasu trwania zaangazowania bylyby
obowiazkiem strony trzeciej, by¢ moze organu regulacyjnego, a nie samej spotki*'. Koncepcija
taka moze by¢ szczegdlnie istotna dla badan sprawozdan finansowych duzych spotek lub
instytucji finansowych o znaczeniu systemowym. Kwesti¢ t¢ nalezy przeanalizowac,
uwzgledniajac, z jednej strony, ryzyko wzrostu biurokracji, a z drugiej, potencjalne korzysci
spoteczne ptynace z wyraznie niezaleznego wyboru bieglych rewidentow.

Obowiqzkowa rotacja

Sytuacja, gdy spotka od dziesigcioleci wybiera t¢ sama firme audytorska, wydaje si¢
niezgodna z pozadanymi standardami niezalezno$ci’>. Nawet jesli ,.kluczowi partnerzy firmy
audytorskiej” podlegaja regularnej rotacji, jak obecnie upowaznia do tego dyrektywa, to
jednak utrzymuje si¢ zagrozenie zazyto$ci.

W tym konteks$cie rozwazy¢ nalezy obowiazkowa rotacje firm audytorskich, a nie tylko
partnerow firm audytorskich. Komisja uznaje argumenty dotyczace utraty wiedzy w wyniku

20 Kodeks etyki zawodowej opracowany przez zarzad Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych jest

wykorzystywany przez praktykéw jako punkt odniesienia ze wzgledu na przestrzeganie standardéw
IFAC przez ich izbg zawodowa lub firmg. Kodeksy opracowane przez organy regulacyjne na szczeblu
krajowym sa z reguly bardziej rygorystyczne niz kodeks IFAC.
2 Model taki nie =zostal jeszcze zbadany (z wyjatkiem niemieckich spotdzielni i bankow
oszczgdnosciowych).
W badaniu przeprowadzonym w 2006 r. ponad polowa uczestniczacych w nim spélek zglosita, ze ich
biegly rewident obstugiwal spotke przez ponad 7 lat, a 31 % zgtlosito, Zze od ponad 15 lat nie doszto do
zmiany bieglego rewidenta; ogolna tendencja przedstawia si¢ nastgpujaco: im wigksza jest badana
spotka, tym nizszy jest wskaznik zmiany bieglych rewidentow (badanie London Economics dotyczace
gospodarczych skutkow systemow odpowiedzialno$ci bieglych rewidentéw; wrzesien 2006, tabela 22,
s. 43: http://ec.europa.eu/internal _market/auditing/liability/index_en.htm).

22
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rotacji. Chcialaby jednak zbada¢ zalety 1 wady takiej rotacji, zwlaszcza pod wzgledem
wprowadzenia 1 utrzymania obiektywnos$ci i dynamiczno$ci na rynku ushug bieglych
rewidentow. Aby zapobiec sytuacji, gdy partnerzy zmieniajac firmy, ,,zabieraja” pewnych
klientow ze soba, przepisy dotyczace rotacji, o ile zostang przyjgte, powinny gwarantowac, ze
nie tylko firmy, ale rowniez partnerzy beda podlegaé rotacji.

Ustugi niezwiqzane z badaniem sprawozdan finansowych

Nie istnieje ogélnoeuropejski zakaz, ktory zabraniatby bieglym rewidentom oferowania ustug
niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych klientom, na rzecz ktéorych wykonuja
badanie. Na mocy art. 22 dyrektywy ushugi bedace badaniem nie moga by¢ $wiadczone w
przypadkach, gdy ,,obiektywna, rozsadna i poinformowana strona trzecia wywnioskowalaby,
ze niezalezno$¢ bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej jest zagrozona”. Przepis ten
znajduje zastosowanie rowniez do ustug niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych.
Artykut 22 zostat na razie wdrozony w r6zny sposob na obszarze UE. Na przyktad we Francji
obowiazuje catkowity zakaz $wiadczenia uslug niezwigzanych z badaniem sprawozdan
finansowych przez biegltego rewidenta na rzecz jego klientow oraz istnieja rygorystyczne
ograniczenia mozliwosci $§wiadczenia uslug na rzecz czlonkéw grupy jednostki badanej
rowniez przez czlonkéw sieci tego bieglego rewidenta. W wielu innych panstwach
cztonkowskich przepisy sa mniej rygorystyczne i $wiadczenie przez bieglych rewidentow
uslug niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych klientom, na rzecz ktorych
wykonuja badanie, pozostaje statlym elementem dziatalnosci®*=*.

Komisja chcialaby zbada¢ mozliwo$¢ wzmocnienia zakazu §wiadczenia ustug niezwiagzanych
z badaniem sprawozdan finansowych przez firmy audytorskie. Potencjalnie mogloby to
prowadzi¢ do utworzenia ,,firm czysto audytorskich”, przypominajacych jednostki kontroli.
Poniewaz biegli rewidenci zapewniaja niezalezna opini¢ w sprawie kondycji finansowej
spotek, idealnie by byto, gdyby nie czerpali zadnych korzysci biznesowych ze spotki badane;.

Struktura wynagrodzen

Obok odpowiednich ujawnien mozna przewidzie¢ ograniczenie wysoko$ci wynagrodzenia,
jakie firma audytorska moze otrzymac¢ od jednego klienta, na rzecz ktéorego wykonuje
badanie, do okreslonej warto$ci procentowej tacznych przychodow firmy pochodzacych z
badania®. Warto zbada¢ sprawe pod katem zalet i wad takich ograniczen, zwlaszcza w
kontekscie ich zastosowania do matych firm audytorskich.

Publikowanie sprawozdan finansowych

Kolejny aspekt, ktéry nalezy rozwazy¢, to sposob osiagnigcia wigkszej przejrzystosci
wilasnych sprawozdan finansowych firmy audytorskiej. W przypadku sieci globalnych

3 Nalezy zauwazy¢, ze na mocy przepisOw prawa obowiazujacych w USA biegli rewidenci spotek

notowanych na gietdzie nie moga $wiadczy¢é na rzecz swoich klientow okreslonych ustug
niezwiazanych z badaniem sprawozdan. Ma to skutki dla §wiadczenia ustug niezwiazanych z badaniem
sprawozdan w UE na rzecz spotek notowanych na gietdach w USA.

Brytyjska Rada ds. Sprawozdawczosci Finansowej (FRC) oglosita jednak niedawno szczegdtowe
spostrzezenia dotyczace tej kwestii — komunikat prasowy POB PN 60 wydany przez jednostkg kontroli
bieglych rewidentéw przy Radzie ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej, 14 wrzes$nia 2010 r.

Na przyktad: ust. 290.222 kodeksu etyki zawodowej IFAC stanowi, ze biegly rewident badajacy
jednostke interesu publicznego poinformuje swoich klientéw w sytuacji, gdy wynagrodzenie od danego
klienta stanowi ponad 15 % calkowitego wynagrodzenia uzyskiwanego przez spoike.
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przejrzystos¢ powinna dotyczy¢ calej sieci. Warto ponadto przeanalizowac, czy sprawozdania
finansowe takich firm powinny podlega¢ badaniu, a zwazywszy na potencjalny konflikt w
razie badania przez konkurenta, czy badania takie powinny prowadzi¢ organy ustawowe,
badajace rachunki organéw publicznych na szczeblu krajowym, a nawet europejskim.

Wymogi organizacyjne

Firmy audytorskie powinny wzmocni¢ swoj tad korporacyjny i wymogi organizacyjne, aby
bardziej ograniczy¢ konflikt intereséw i wzmocni¢ swoja niezaleznos¢. Wzory odpowiednich
rozwiagzan mozna znalezé w rozporzadzeniu w sprawie agencji ratingowych®®. Inne
odniesienie stanowi kodeks zarzadzania firmami audytorskimi, ktéry zostal niedawno
wprowadzony w Zjednoczonym Krolestwie’’. W kodeksie ustanowiono miedzy innymi
zasade, ze firmy audytorskie powinny wybiera¢ do struktury zarzadzania niezaleznych
cztonkéw niemajacych uprawnien wykonawczych oraz ze udzialowcy spétek badanych
powinni nawigza¢ dialog z firmami audytorskimi w celu poprawy wzajemnej komunikacji i
poglebienia zrozumienia.

Ponowna analiza przepisow dotyczqcych witasnosci i modelu spotki

Obecnie dyrektywa naklada wymoég, aby biegli rewidenci posiadali wigkszo$¢ praw glosu w
firmie audytorskiej i sprawowali kontrole nad zarzadem®™. Komisja uwaza, ze nalezy
ponownie przeanalizowaé uzasadnienie tych przepisow™.

Firmy audytorskie dziataly dotychczas zgodnie z modelem spotki partnerskiej wspolnikow
(ang. partnership) 1 byly zorganizowane jako spolki osobowe lub kapitatowe. Jednakze,
zZwazywszy na istotny wzrost rozmiarow i ztozonosci niektdrych duzych spotek, niejasnym
jest, czy cho¢by jedno z przedsigbiorstw o znaczeniu systemowym bedzie posiada¢ zasoby
wystarczajace do zaspokojenia potencjalnych roszczen z tytutu odpowiedzialnosci. Warto
zatem przeanalizowac¢ inne struktury, ktéore umozliwiltyby firmom audytorskim gromadzenie
kapitalu z innych zrodel. Te inne struktury powinny przewidywaé zabezpieczenia (na
przyktad co do zarzadzania), aby zagwarantowaé, ze wlasciciele zewngtrzni nie bedeg
ingerowa¢ w prace zwiazane z badaniem.

Posunigcie takie pomogloby rowniez przedsigbiorstwom niesystemowym w uzyskaniu
dostepu do wigkszego kapitatu, co wspartoby ich rozwdj zdolnosci i szybszy wzrost.

Badania grup kapitatowych

Badania duzych grup kapitalowych, ktore prowadza dziatalno$¢ w wielu jurysdykcjach, sa
zwykle prowadzone przez duze sieci globalne z uwagi na wysoki poziom zasobdw, jakich
takie badania wymagaja. Komisja podziela obawy kilku $wiatowych organdéw nadzorujacych
badania, ktore uznaja, ze rola bieglego rewidenta grup wymaga wzmocnienia. Nalezy

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w

sprawie agencji ratingowych.

Kodeks zarzadzania firmami audytorskimi FRC i Instytutu Bieglych Ksiggowych w Anglii i Walii
(Institute of Chartered Accountants in England and Wales, ICAEW), styczen 2010 r.

Artykut 3 dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Konsultacje spoteczne w sprawie struktur kontroli w firmach audytorskich oraz ich konsekwencji dla
rynku biegtych ksiegowych, lipiec 2009 r.:

http://ec.europa.eu/internal _market/auditing/market/index_en.htm
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wdrozy¢ ustalenia pozwalajace biegtemu rewidentowi grup odgrywac jego role i wykonywaé
obowiazki. Biegli rewidenci grupy powinni mie¢ dost¢p do sprawozdan i innej dokumentacji
wszystkich bieglych rewidentow badajacych podjednostki grupy. Biegli rewidenci grupy
powinni by¢ zaangazowani w caty proces badania i powinni mie¢ jasny obraz calo$ci badania,
aby mogli potwierdzi¢ i uzasadni¢ opini¢ z badania grupy.

Pytania

(16) Czy fakt, ze biegly rewident jest wybierany 1 wynagradzany przez jednostke badana
prowadzi do konfliktu? Jakie inne rozwiazania proponowaliby Panstwo w tym
kontekscie?

(17)  Czy w pewnych przypadkach wybor przez strong trzecia bylby uzasadniony?

(18) Cgzy state zatrudnianie firm audytorskich powinno by¢ ograniczone w czasie? Jesli tak,
jaki powinien by¢ maksymalny czas zatrudniania firmy audytorskiej?

(19) Czy nalezy zakaza¢ $wiadczenia ustug niezwiazanych z badaniem sprawozdan
finansowych przez firmy audytorskie? Czy zakazy tego rodzaju powinny stosowac si¢
do wszystkich firm 1 ich klientow, czy moze do pewnych rodzajow instytucji, takich
jak instytucje finansowe o znaczeniu systemowym?

(20)  Czy nalezy uregulowac¢ kwestie¢ maksymalnego wynagrodzenia, jakie firma audytorska
moze uzyska¢ od jednego klienta?

(21) Czy nalezy wprowadzi¢ nowe zasady dotyczace przejrzystosci sprawozdan
finansowych firm audytorskich?

(22) Jakie dalsze s$rodki zarzadzania firmami audytorskimi mozna przewidzie¢ w celu
wzmocnienia niezaleznosci biegtych rewidentow?

(23) Czy nalezy przeanalizowac¢ inne struktury w celu umozliwienia firmom audytorskim
pozyskiwania kapitatu ze Zroédet zewngtrznych?

(24) Czy zgadzaja si¢ Panstwo z sugestiami dotyczacymi bieglych rewidentéw grup
kapitatowych? Czy maja Panstwo inne pomysty w tym zakresie?

4. NADZOR

Publiczne systemy nadzoru odgrywaja centralna rol¢ w nadzorze firm audytorskich. Systemy
nadzoru powinny zosta¢ tak zorganizowane, aby unikna¢ konfliktu intereséw z branza ustug
biegtych rewidentow. Obecne przepisy mozna wzmocni¢ w celu zagwarantowania pelnej
niezaleznosci publicznych systeméw nadzoru we wszystkich panstwach czionkowskich
wobec branzy ustug bieglych rewidentow.

Nadzor firm audytorskich w Europie nalezy prowadzi¢ w oparciu o bardziej zintegrowane
podstawy 1 w ramach $cislejszej wspotpracy migedzy krajowymi systemami nadzoru badania.
Jedna z mozliwych opcji moze by¢ przeksztalcenie Europejskiej Grupy Organéw Nadzoru
nad Bieglymi Rewidentami (EGAOB) w tzw. ,Lkomitet poziomu 3 procedury
Lamfalussy’ego”. Komitety tego rodzaju istnieja obecnie w obszarach papierow
warto$ciowych, ubezpieczen i bankowosci (Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad
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Rynkiem Papieréw Warto$ciowych (CESR), Komitet Europejskich Organéw Nadzoru ds.
Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS) czy Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS)). Komitet taki moglby wzmocnié
wspoOtprace na szczeblu europejskim 1 przyspieszy¢ konwergencje w stosowaniu przepisow
oraz zagwarantowa¢ wspdlne podejscie do kontroli firm audytorskich. Komitet méglby
swiadczy¢ Komisji porady wysokiej jako$ci w sprawie badania. Inna opcja jest utworzenie
nowego europejskiego organu nadzorczego™ lub wiaczenie kwestii badania w kompetencje
jednego z organdw nadzoru ustanowionych na mocy wnioskéw Komisji w sprawie nadzoru
finansowego, co do ktoérych osiagnigto niedawno porozumienie z Rada i Parlamentem
Europejskim.

Obecnie jednostki zarzadzane transgranicznie, ktore zajmuja si¢ dziatalnos$cia sieci bieglych
rewidentow w roznych panstwach cztonkowskich nie podlegaja nadzorowi; jedynie kazdy
,krajowy” element sieci jest nadzorowany na szczeblu panstwa czionkowskiego. Nalezy si¢
zajac¢ tym niedopasowaniem paneuropejskich sieci biegtych rewidentoéw i1 nadzoru krajowego.
Nadzér nad migdzynarodowymi sieciami biegltych rewidentéw mozna sprawowac na szczeblu
europejskim analogicznie do tego, co wnioskowano niedawno w sprawie agencji
ratingowych®'.

Komisja rozwaza rowniez potrzebg wzmocnienia dialogu migdzy organami regulacyjnymi a
bieglymi rewidentami. Dialog ten powinien by¢ procesem dwustronnym, tak aby organy
nadzorcze alarmowaty rowniez biegtych rewidentow o szczegdlnych obszarach budzacych
obawy. W szczegbdlnym przypadku instytucji finansowych i dostawcoéw ustug inwestycyjnych
prawo unijne naklada na bieglych rewidentow wymodg niezwlocznego zglaszania organom
wiasciwym wszelkich faktow lub decyzji, ktore moga stanowic istotne naruszenie przepiséw,
wptywaé na zdolno$¢ spotki do kontynuacji dziatalno$ci albo prowadzi¢ do zastrzezen w
sprawozdaniu z badania®®. Na bieglych rewidentach firm inwestycyjnych spoczywa wymog
sktadania corocznych sprawozdan do organéw wlasciwych na temat szeregu kwestii>:.
Komisja nie dysponuje informacjami, czy przepis ten byl skutecznie przestrzegany w czasie
kryzysu i czy w poszczegdlnych przypadkach takie sprawozdania byty przedktadane organom
wiasciwym®®. Komisja chciataby rozwazyé, czy komunikacja migdzy biegtymi rewidentami a
odpowiednimi organami regulacyjnymi ds. papieréw wartoSciowych powinna sta¢ si¢
obowiazkowa w ogole, czy tylko w przypadku spotek notowanych na gietdzie; szczeg6lna
uwage nalezaloby poswigci¢ komunikacji z odpowiednimi organami w przypadku oszustw w
spoice.

30 Mozliwos¢ utworzenia nowego komitetu lub organu nadzoru nalezatoby rowniez oceni¢ pod wzgledem

wplywu na budzet UE.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych, COM(2010) 289 wersja ostateczna.

Artykut 55 dyrektywy 2004/39/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow

finansowych. Artykut 53 dyrektywy 2006/48/WE z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i

prowadzenia dziatalnoéci przez instytucje kredytowe.

3 Artykut 20 dyrektywy wdrazajacej 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r.

3 Dokument roboczy stuzb Komisji (towarzyszacy zielonej ksigdze — Lad korporacyjny w instytucjach
finansowych oraz polityka wynagrodzen) SEC(2010) 669, s. 33, pkt 6.1.1.
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Pytania

(25) Jakie $rodki nalezy przewidzie¢, by dalej zwigksza¢ integracjg 1 zacie$nia¢ wspotprace
w zakresie nadzoru nad firmami audytorskimi na szczeblu UE?

(26) Jak mozna osiagna¢ wzmozenie konsultacji 1 komunikacji migdzy bieglym
rewidentem duzych spotek notowanych na gietdzie a organem regulacyjnym?

5. KONCENTRACJA I STRUKTURA RYNKU

Rynek ustug badania sprawozdan finansowych spotek notowanych na gieldzie jest w duzej
mierze zagospodarowany przez tzw. ,Wielka Czwoérke” firm audytorskich®. Co do
uzyskiwanych przychodow lub wynagrodzenia, w przewazajacej] wigkszoSci panstw
cztonkowskich UE ogoélny udziat Wielkiej Czworki firm audytorskich w rynku spétek
notowanych na gieldzie przekracza 90 %°°. Wejscie na gorny poziom rynku ushig biegtych
rewidentow okazat si¢ trudny dla wielu firm poziomu $redniego mimo ich zdolnos$ci do pracy
na migdzynarodowym rynku takich ustug.

Taka koncentracja moze pociagna¢ za soba akumulacj¢ ryzyka systemowego, a upadek
»przedsigbiorstva o znaczeniu systemowym” czy tez przedsigbiorstwa, ktore osiagnglo
,.proporcje o znaczeniu systemowym’™, moglby zakloci¢ dziatanie calego rynku.

Rynek wydaje si¢ zbyt skoncentrowany w pewnych segmentach i nie daje klientom
wystarczajacych mozliwo$ci wyboru podczas decydowania o bieglym rewidencie.

Rola bieglego rewidenta duzej spotki notowanej na gietdzie wydaje si¢ ponadto potwierdzaé
renom¢ danego bieglego rewidenta; takie pozytywne skojarzenia moga pdzniej pomodc duzym
firmom w zdobywaniu dalszych prestizowych zlecen badah, a co za tym idzie moga
prowadzi¢ do zaniku dynamiki na rynku.

Z kolei firmy spoza Wielkiej Czworki nadal cierpia z powodu braku uznania dla ich zdolnos$ci
ze strony najwigkszych spotek. Wydaje si¢, ze zdarzaja si¢ réwniez klauzule umowne
»wylacznie Wielka Czworka”, ktore sa niekiedy naktadane na spotki np. przez instytucje
finansowe jako warunek przyznania kredytu.

Komisja chcialaby zatem rozwazy¢ nastgpujace srodki:
Badania potqczone/konsorcja bieglych rewidentow

Badania pofaczone jako takie sa egzekwowane jedynie we Francji, gdzie na spotkach
notowanych na gietdzie spoczywa wymoég wyboru dwoéch réznych firm audytorskich, ktore
dziela si¢ praca nad badaniem i wspdlnie podpisuja sprawozdanie z badania. Praktyka ta
powinna by¢ rozpowszechniona w celu ,zdynamizowania” rynku, aby pozwolié
niesystemowym przedsigbiorstwom $redniego poziomu na aktywny udzial w segmencie
rynku badan duzych korporacji, co — jak na razie — okazalo si¢ niemozliwe. Aby wesprze¢

35
36

Deloitte & Touche, Ernst & Young, PricewaterhouseCoopers oraz KPMG.
Badanie London Economics dotyczace gospodarczych skutkow systemow odpowiedzialnosci biegtych
rewidentow; wrzesien 2006 r., tabela 5, s. 22-23.

http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm
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pojawianie si¢ innych graczy oraz rozw6j matych i $rednich firm audytorskich, Komisja
moglaby rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku utworzenia konsorcjum firm audytorskich
obejmujacego co najmniej jedna niesystemowa firmg audytorska w celu przeprowadzenia
badania duzych spétek. Konsorcja takie powinny by¢ tworzone z jasnym podziatem
odpowiedzialnosci za ogo6lna opini¢ z badania oraz z mechanizmem rozwigzywania /
ujawniania roznic zdan miedzy cztonkami konsorcjum.

Koncepcja ,,badania potaczonego” mogtaby stanowi¢ sposob ograniczenia zaktocen na rynku
ustug biegtych rewidentoéw w razie upadku jednej z duzych sieci bieglych rewidentow.

Obowiqzkowa rotacja bieglych rewidentow i ponowny przetarg

Jak wskazano wcze$niej, obowiazkowa rotacja moze nie tylko zwigkszy¢ niezalezno$¢
biegtych rewidentow; moze rowniez zosta¢ katalizatorem zwigkszajacym dynamike rynku i
moce dostgpne na rynku ustug bieglych rewidentéw. Mozna przewidzie¢ obowiazkowa
rotacj¢ firm/konsorcjow bieglych rewidentéw po uptywie ustalonego okresu. Aby zapobiec
sytuacji, gdy partnerzy, zmieniajac firmy, ,,zabieraja” klientow ze soba, przepisy dotyczace
rotacji powinny gwarantowaé, ze nie tylko firmy, ale réwniez partnerzy beda podlegaé rotacji.
Takiej obowiazkowej rotacji powinna towarzyszy¢ obowiazkowa procedura przetargowa z
catkowicie przejrzystymi kryteriami wyboru bieglego rewidenta. Jako$¢ i1 niezalezno$é¢
powinny by¢ kluczowymi kryteriami wyboru w kazdej procedurze przetargowej. W
przeciwnym razie, jesli tylko bardzo maly odsetek badan zrealizowanych w czolowych
spotkach notowanych na gieldzie bedzie podlegal otwartemu i rzetelnemu przetargowi w
danym roku, wysitki w celu zwigkszenia dynamiki rynku bgda miaty ograniczone skutki.

Rozwiqzanie dotyczqce postawy ,, Wielka Czworka jest najlepsza”™

W wyniku konsolidacji na gébrnym poziomie rynku wzrdst, jak si¢ wydaje, poziom satysfakcji
z wyboru firm z ,,Wielkiej Czworki” na bieglego rewidenta spotki. Komisja chcialaby jednak
wiedzie¢, w jakim stopniu satysfakcja ta wynika ze wzgledéw wizerunkowych, a w jakim z
merytorycznych. Dokonanie takiej oceny ulatwi przejrzyste sktadanie sprawozdan z kontroli,
jakie wprowadzono obecnie w Zjednoczonym Krolestwie® .

Komisja bedzie rowniez dazy¢ do rozwiazania kwestii klauzuli umownych, ktore
nieformalnie nazywane sa ,klauzulami wylacznosci Wielkiej Czworki™®. Jedna z drog
analizy tematu moze by¢ utworzenie europejskich certyfikatow jakosci dla firm audytorskich,
ktore formalnie potwierdzatyby ich umiej¢tno$¢ przeprowadzania badania duzych spotek
notowanych na gietdzie.

Plan awaryjny

Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi, firmami audytorskimi i innymi
stronami zainteresowanymi, w tym forami migdzynarodowymi, w celu omdwienia planu
awaryjnego. Plan taki powinien umozliwi¢ szybka likwidacje¢ w razie upadku firmy
audytorskiej o znaczeniu systemowym, uniknigcie zaktocen w $wiadczeniu ustug bieglych
rewidentow 1 zapobiezenie dalszej akumulacji strukturalnej ryzyka na rynku.

3 Komunikat prasowy POB PN 60 wydany przez jednostkg kontroli biegtych rewidentow przy Radzie ds.

Sprawozdawczosci Finansowej, 14 wrzes$nia 2010 r.
»Restrictive bank covenants keep Big four on top” [,,Surowe wymogi bankéw utrzymuja Wielka
Czworke na szczycie”], (Christodoulou, 2010), Accountancy Age, 17 czerwca 2010 r.
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W kontekscie planu awaryjnego nalezy zauwazy¢, ze tworzenie konsorcjow moze odegrad
istotng rolg. W przypadku upadku jednego z cztonkéw konsorcjow, ,,wydzielona” firma
powinna by¢ w stanie zagwarantowac ciaglos¢ badania do momentu wprowadzenia
ostatecznych rozwiazan.

Zgodnie z podejsciem rozwazanym w sektorze bankowym, nalezy aktywniej przeanalizowaé
koncepcj¢ kontrolowanych upadtosci, w tym plandw ewentualnej likwidacji, zwlaszcza w
przypadku firm audytorskich o znaczeniu systemowym.

Ponowna ocena czynnikow, ktore doprowadzity do wczesniejszej konsolidacji

Komisja chcialaby zbada¢, w jakim zakresie konsolidacja wigkszych firm wprowadzita
oczekiwang innowacj¢ do metodyki badania; jest to szczegolnie istotne w kontek$cie badania
instytucji finansowych, rozwijajacych rozmaite produkty i procesy, ktére z czasem staja si¢
coraz bardziej ztozone.

Komisja wzywa do przedstawienia opinii na temat tego, czy szersze uzasadnienie konsolidacji
duzych firm audytorskich obserwowanej przez ostatnie dwadziescia lat (tj. oferta globalna,
synergie) nadal obowiazuje, czy moze zaistniala potrzeba jego ponownego przemyslenia.
Ponadto ze wzgledu na ryzyko systemowe prezentowane przez duze firmy globalne, Komisja
wzywa do przedstawienia opinii na temat tego, czy konsolidacja z ostatnich dwudziestu lat
nie powinna zosta¢ cofnigta.

Pytania

(27) Czy obecna konfiguracja rynku ushug bieglych rewidentow moze stwarzaé ryzyko
systemowe?

(28) Czy sadza Panstwo, ze obowiazkowe tworzenie konsorcjum firm audytorskich z
wlaczeniem co najmniej jednej mniejszej firmy audytorskiej niemajacej znaczenia
systemowego mogtoby zdynamizowaé rynek ustug bieglych rewidentow i umozliwié¢
matym 1 $rednim firmom wigkszy udziat w segmencie zlecen na badania wigkszych
podmiotow?

(29) Czy z punktu widzenia doskonalenia struktury rynku ustug bieglych rewidentow
zgodziliby si¢ Panstwo na obowiazkowa rotacje i oglaszanie przetargu po uplywie
ustalonego okresu? Jak dtugi powinien by¢ ten okres?

(30) Jak rozwiaza¢ kwestig ,,preferowania Wielkiej Czworki”?

(31) Czy zgadzaja si¢ Panstwo, ze plany awaryjne, w tym plany ewentualnej likwidacji,
moga mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia ryzyka systemowego i ryzyka
upadtosci firm?

(32) Czy konsolidacja duzych firm audytorskich obserwowana na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat (tj. oferta globalna, synergie) jest nadal uzasadniona? W jakich
okoliczno$ciach mozna by przewidzie¢ odwrocenie tego trendu?
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6. UTWORZENIE RYNKU EUROPEJSKIEGO

Niedawno osiagnigto pewna poprawe dzigki transpozycji w panstwach cztonkowskich art. 3
dyrektywy, ktory zapewnia mozliwo$¢ transgranicznej wiasnosci firm audytorskich. Po
wdrozeniu tego artykutu przez panstwa cztonkowskie niektore wielkie sieci osiagngly wyzszy
stopien integracji. Jednak pozostato jeszcze wiele barier integracji europejskiego rynku ustug
bieglych rewidentow, a mobilno$¢ transgraniczna zawodowych bieglych rewidentow nadal
jest niska.

Warstwy regulacyjne na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynarodowym doprowadzity
do takiego stopnia zlozono$ci, ktory tworzy bariery transgranicznej dziatalno$ci firm
audytorskich, zwtaszcza dla matych 1 §rednich firm. Ztozono$¢ taka uniemozliwita réwniez
mniejszym sieciom wzrost i wejécie na rynek ustug biegtych rewidentéw dla duzych spotek.
Brak koordynacji na szczeblu europejskim i migdzynarodowym odnosnie do nadzoru
publicznego i1 systemoéw zapewniania jako$ci moze roéwniez zahamowaé rozwoj mniejszych
sieci firm audytorskich.

Pewne przepisy dyrektywy moga by¢ rowniez postrzegane jako potencjalne zrodto
rozdrobnienia na rynku:

— art. 3 dyrektywy wymaga zatwierdzenia 1 rejestracji w kazdym panstwie cztonkowskim,
gdzie maja by¢ $wiadczone ustugi;

— art. 14 dyrektywy ustanawia test umiejgtnosci bieglego rewidenta w kazdym panstwie
cztonkowskim w celu zezwolenia mu na §wiadczenie ustug.

Powyzsze wymogi ro6znia si¢ od przepisow ogolnych znajdujacych zastosowanie do innych
zawodéw regulowanych®™ i stanowia bariere mobilnosci poszczegdlnych biegtych
rewidentow.

Jednolity rynek europejski $wiadczenia ustug bieglych rewidentow moglby opiera¢ si¢ na
wigkszej (,,maksymalnej”) harmonizacji i ,,europejskim paszporcie bieglych rewidentow”.
Oznaczaloby to utworzenie ogolnoeuropejskiego rejestru z jednolitymi wymogami co do
kwalifikacji zawodowych 1 jednolitymi przepisami dotyczacymi zarzadzania, wlasnosci i
niezaleznos$ci stosowanymi na obszarze Unii Europejskiej. Jesli europejski nadzor biegtych
rewidentow zostatby wzmocniony w sposob omowiony w rozdziale 4, kolejna kwestia, ktora
,moglaby jeszcze wymagac¢ dalszej analizy to wymog rejestrowania bieglych rewidentow i
nadzorowania ich przez jeden organ regulacyjny w sposob podobny do tego, ktory zostat
niedawno zaproponowany odnos$nie do agencji ratingowych®. System taki moglby rowniez
zacheci¢ do wigkszej konkurencji na rynku duzych badan, poniewaz uproscitby rozwdj
europejskich sieci bieglych rewidentéw 1 ograniczylby koszty $wiadczenia ushug bieglych
rewidentOw na obszarze catej Europy.

9 Zasady okreslone w dyrektywie 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz w

dyrektywie ustugowej 2006/123/WE.
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych, COM(2010) 289 wersja ostateczna.
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Pytania

(33) Jak Panstwa zdaniem mozna najlepiej zwigkszy¢ transgraniczng mobilno$¢
zawodowych bieglych rewidentow?

(34) Czy zgadzaja si¢ Panstwo na ,,maksymalna harmonizacje” w potaczeniu z jednolitym
paszportem europejskim dla biegltych rewidentéw 1 firm audytorskich? Czy sadza
Panstwo, ze powinno to réwniez dotyczy¢ mniejszych firm?

7. UPROSZCZENIE: MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA ORAZ FIRMY AUDYTORSKIE
7.1. Male i §rednie przedsigbiorstwa (MSP)

MSP czerpia z badania sprawozdan finansowych korzysci w postaci wyzszej wiarygodnosci
informacji finansowych, ale badania przewidziane ustawowo uznano réwniez za potencjalne
zrédto obciazen administracyjnych. Nalezy podja¢ powazne wysitki w celu utworzenia
szczegblnego srodowiska dla badania MSP. Moze to oznaczaé:

— Zniechgcanie do wprowadzania ustawowego obowiazku badania sprawozdan finansowych
dla MSP.

— Jako alternatywne rozwiazanie: jesli panstwo cztonkowskie chce utrzymac¢ jaka$ forme
zapewnienia — wprowadzenie nowego rodzaju ustugi ustawowej dostosowanej do potrzeb
MSP, jak np. ,,ograniczone badanie” lub ,przeglad ustawowy”, w ramach ktérego biegli
rewidenci wykonywaliby ograniczone procedury majace na celu wykrycie znieksztalcen
wynikajacych z oszustw lub btedow. Podejscie sankcjonujace ograniczony przeglad w
przypadku matych spolek stosowane jest w Estonii i rozpatrywane w Danii. Szwajcaria
rowniez stosuje takie podejscie; ograniczone przeglady sa powszechnie akceptowane w
Stanach Zjednoczonych.

— Jesli chodzi o zakaz $wiadczenia ustug niezwiazanych z badaniem sprawozdan
finansowych, zgodnie z tym co napisano w rozdziale 3 powyzej, nalezy rozwazyc
zapewnienie ,,bezpiecznej przystani”, ktéra — pod warunkiem zastosowania odpowiednich
zabezpieczeh — umozliwilaby biegtemu rewidentowi przedsigbiorstwa z sektora MSP
dalsze $wiadczenie uslug niezwiazanych z badaniem sprawozdan finansowych na rzecz
takiej spotki — np. pomoc w ubieganiu si¢ o kredyt, wypetnianiu deklaracji podatkowych,
rozliczaniu wynagrodzen, a nawet w prowadzeniu ksiggowosci.

7.2. Male i §rednie firmy audytorskie (MSFA)

Podmioty z sektora MSFA maja poczucie, ze sa otoczone przez wciaz rosnace ograniczenia
regulacyjne, ktore niekoniecznie odpowiadaja ich praktyce czy bezposrednim potrzebom ich
klientéw z branzy MSP. Aby zagwarantowaé odpowiednie warunki rozwoju takich firm, w
ustugom ,,ograniczonego badania” lub ,,przegladu ustawowego”, o ktérych mowa powyzej,
moglyby towarzyszy¢ odpowiednie przepisy w sprawie kontroli jakosci 1 nadzoru dziatalnosci
biegtych rewidentéw przez organy regulacyjne. Pozwolitoby to MSFA ograniczyé koszty
administracyjne 1 pomogloby im jednoczesnie w lepszej obstudze klientéw.
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Pytania

(35) Czy chcieliby Panstwo wybra¢ ustugg na poziomie nizszym niz badanie sprawozdan
finansowych, czyli tzw. ,,ograniczone badanie” lub ,,przeglad ustawowy” sprawozdan
finansowych MSP zamiast badania wymaganego ustawa? Czy taka ustuga powinna
by¢ uzalezniona od przygotowania dokumentacji rachunkowej przez odpowiednio
wykwalifikowanego ksiggowego (wewngtrznego lub zewngtrznego)?

(36) Czy nalezy zapewni¢ ,,bezpieczna przystan” w zakresie ewentualnych potencjalnych
przysztych zakazow dotyczacych ustug niezwiazanych z badaniem w ramach obstugi
klientow z sektora MSP?

(37) Czy ,,ograniczonemu badaniu” lub ,,przegladowi ustawowemu” powinny towarzyszy¢
przepisy dotyczace wewnetrznej kontroli jakosci 1 nadzoru przez organy nadzorcze,
ktére stanowityby mniejsze obciazenie? Czy moga Pafnstwo poda¢ przyklady takich
rozwiazan w praktyce?

8. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W  odniesieniu do wspolpracy migdzynarodowej w sprawie nadzoru nad firmami
audytorskimi dyrektywa zapewnia podstawe bliskiej wspotpracy z organami nadzorujacymi
badania w panstwach trzecich.

Pierwszym krokiem we wspotpracy migdzynarodowej jest budowanie wzajemnego zaufania
poprzez wymian¢ dokumentacji roboczej z badania migdzy europejskimi organami
nadzorczymi a ich odpowiednikami w panstwach trzecich. Taka wymiana dokumentacji
roboczej z badania wymaga decyzji Komisji wydanej w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, w ktorej uznano, ze systemy panstw trzecich
adekwatnie chronia dane zawodowe 1 osobowe. Organy panstw cztonkowskich moga
podpisywaé porozumienia dwustronne w sprawie wymiany dokumentacji roboczej z badania
ze swoimi odpowiednikami w tych panstwach trzecich, ktorych systemy nadzoru zostaty
uznane za ,,adekwatne”. Po tym, jak Komisja przyjeta w tym roku decyzje w sprawie
adekwatnos$ci, porozumienia takie sa mozliwe w odniesieniu do wspotpracy z organami
nadzorujacymi badania z Australii, Kanady, Japonii, Stanow Zjednoczonych i Szwajcarii.

Drugim krokiem jest osiagnigcie sytuacji wzajemnego zaufania mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi a tymi panstwami trzecimi, ktére maja réwnowazne przepisy w takich
kwestiach, jak kontrole firm audytorskich. Komisja, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, jest w trakcie przyjmowania decyzji, ktora
okresli panstwa trzecie rownowazne UE. Wzajemne zaufanie umozliwi efektywniejszy i
wydajniejszy nadzor nad globalnymi firmami audytorskimi. Dzigki temu uda si¢ uniknad
dublowania wysitkow zwiazanych z nadzorem firm transgranicznych na szczeblu
mig¢dzynarodowym.

Jak juz wspomniano, nadzor biegtych rewidentow duzych grup, ktoére prowadza dziatalno$¢ w
wielu jurysdykcjach, budzi wiele zastrzezen. Komisja omowi ze swoimi partnerami
miedzynarodowymi, jakie inne srodki powinny zosta¢ przyjete na szczeblu globalnym w celu
nadzoru badania grup i globalnych sieci bieglych rewidentdow w uzupetnieniu do wszelkich
porozumien, ktore nalezy wdrozy¢, aby pozwoli¢ biegtemu rewidentowi grupy odgrywac jego
rolg 1 wykonywaé obowiazki.
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Pytania

(38) Jakie S$rodki, Panstwa zdaniem, moglyby zwigkszy¢ jako$¢ nadzoru bieglych
rewidentéw na §wiecie poprzez wspotprace migdzynarodowa?
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9. KOLEJNE KROKI

Niniejsza zielona ksigga bedzie udostgpniona do publicznych konsultacji do dnia 8 grudnia
2010 r. Odpowiedzi nalezy kierowa¢ pod adres markt-greenpaper-audit@ec.europa.eu.
Wszelkie uwagi zostana opublikowane na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Rynku
Wewngtrznego i Ustug, chyba ze ich autor bedzie wnioskowat inaczej. Zostanie tam rowniez
opublikowane sprawozdanie podsumowujace odpowiedzi otrzymane w ramach tych
konsultacji. Aby zapozna¢ si¢ z informacjami na temat przetwarzania danych osobowych i
treSci odpowiedzi, nalezy przeczyta¢ szczegdétowe oswiadczenie w sprawie ochrony
prywatnosci dotaczone do niniejszej zielonej ksiggi.

Komisja bedzie gospodarzem konferencji wysokiego szczebla dnia 10 lutego 2011 r. Celem
konferencji bedzie omowienie niniejszej zielonej ksiggi i gtdéwnych ustalen z konsultacji ze
stronami zainteresowanymi, a takze analiza mozliwych rozwiazan na przyszios¢. Po
zakonczeniu etapu konsultacji w 2011 r. Komisja oglosi stosowne $rodki i wnioski ptynace z
konsultacji.
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