Zalgcznik do uchwaty Nr 3
VIl Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow
z dnia 28 czerwca 2011 r.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNO SCI

KRAJOWEJ KOMISJI NADZORU W KADENCJI 2007-2011

Wprowadzenie

Ze wzgkdu na zamierzenia Krajowej Komisji Nadzoru (dalejanej KKN, albo

Komisja) zwigzane z okresem pozostatym do Zjazdu niniejsze Spdanie
ma charakter wgpny.

Decyzp VI Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow w dniu 3frxerwca

2007 roku powotany zostat sktad Krajowej Komisjidgaru na now kadenas.

arwnE

Krajowa Komisja Nadzoru ukonstytuowatg 8 sposéb naspujacy:

Mirostaw Kasmider — przewodnicgy

Urszula Piszczorowicz — zgpta przewodnicgrego
Jadwiga Godlewska — cztonek

Marek Btaszczak — cztonek

Ewa Sownska — cztonek

W okresie obejmuacym obecy kadenagg Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej

Izby Biegtych Rewidentow dziatata na podstawie ¢g@aghcych przepisow:

a. do 5 czerwca 2009 r.:

ustawa z dnia 13 pdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samdzie
(Dz. U. z 2001, Nr 31, poz. 359, z4ud zm.),

Statut Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw stangey zahcznik do uchwaty nr 1
z dnia 29 czerwca 2003 r. V Krajowego Zjazdu BieghRrewidentéw w sprawie
statutu Krajowej Izby Biegtych Rewidentow,

Regulamin dziatania Krajowej Komisji Nadzoru obgmujacy do dnia 6 grudnia
2009 r.

b. od 6 czerwca 2009r.:

ustawa z dnia 7 maja 2009r. o bieglych rewidentaclth samorzdzie,
podmiotach uprawnionych do badania spraweéziteansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 i Dz. U. z 2010Nr 182, poz. 1228),

statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, staneey zahcznik do uchwaty
Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Biegltych Reamithw z dnia 21 marca
2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izby Biegtychvirgentow,

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 201@ sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow i &#r@sci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdénansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83,
z p&n. zm.)

Regulaminu dziatania Krajowej Komisji Nadzoru obemvijacy od 20 stycznia
2011r.



Zagadnienia organizacyjne

Konczagca st kadencja KKN przypada na okres przetlomowych zmian,
wynikajacych z wdraenia 43 Dyrektywy. Ich zakres, charakter, az&akormalne
procedury wdreenia ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rentdeh i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozfi@eansowych oraz
0 nadzorze publicznym (ustawa lub Nowa ustawa) ynitacacy wptyw na sposob
dziatania KKN w okresie mijagej kadencji.

System kontroli funkcjonggy do potowy 2009 roku wymagat zasadniczej
przebudowy, w celu dostosowania do szczegoétowyzbgsdw nowej ustawy.

KKN podejmowat dziatania i wysitki, by z wyprzedaem przygotowa si¢
do funkcjonowania w nowych warunkach. W ramach wyziatan, juz w 2008 roku KKN
rozpoczta prace nad zatrudnieniem tzw. wizytatorow zawogw (majcych by
odpowiednikiem wskazanych przez us¢antrolerow).

Opracowano zasady ich =zatrudniania 1 wynagradzamiatake podgto
uzgodnienia tych zasad poydzy KKN i Krajowg Rady Bieglych Rewidentow (KRBR).
W celu wypracowania wspolnego stanowiska obu orgiapowotano zespoty robocze,
w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele KRBR i ayscy czionkowie KKN.
Zakaiczenie tych uzgodniezbiegto s¢ z wegciem wzycie nowej ustawy.

Wejscie w zycie nowej ustawy, a wilad za na przepisbw wykonawczych
spowodowato konieczié przygotowania wielu dokumentéw i przeprowadzenialuv
dziatah, miedzy innymi:

» opracowanie dokumentacji kontrolnej;

* przygotowanie procedur organizacyjnych kontroli,

» opracowanie trybu wyboru kontrolerow i wizytatorow;

» opracowanie zasad doskonalenia zawodowego kordmlewizytatorow.

* przeprowadzenie wyboru kontrolerow i wizytatorémorganizowanie ich pracy.

Warte wspomnienia jestz iKKN, przygotowat w terminie wymagane ustaw
dokumenty oraz, zgodnie z wymogami ustawy, uzygkakzatwierdzenie przez Komgsj
Nadzoru Audytowego (KNA).

Przygotowana przez KKN dokumentacja kontrolna, ng®d wymogami
przepisoOw obejmuje w szczegohaonastpujagce dokumenty:

— Oswiadczenie 0 niezak@osci,

— Program kontroli,

— Protokot ogkdzin,

- Protokot dwiadcze osob trzecich,

— Protokot realizacji zalece

— Protokot wyjanien w zakresie olgtym kontrola,

— Protokot kontroli przeprowadzanych przez kontrokerd wizytatorow, czynnéci
rewizji finansowej wykonanych do dnia 6 grudnia 200. oraz zajcznik —
dokumentacja kontroli merytorycznej,

— Protokot kontroli przeprowadzanych przez kontrokerd wizytatorow, czynnéci
rewizji finansowej wykonanych od dnia 7 grudnia 200 do dnia wecia w zycie
krajowych standardéw rewizji finansowej oraz azahik — dokumentacja kontroli
merytorycznej,



— Protokot kontroli przeprowadzanych przez kontrokerd wizytatorow, czynnéci
rewizji finansowej wykonanych od dnia weja w zycie krajowych standardow
rewizji finansowej oraz zatznik — dokumentacja kontroli merytorycznej,

— Protokot kontroli pozaplanowej,

— Raport z kontroli,

— Woystgpienie pokontrolne,

— Zawiadomienie o zamiarze wszck kontroli.

Zgodnie z przepisami nowej ustawy KKN realizowa¥eog zadania kontrolne
przy pomocy zespotu wizytatoréw i kontrolerow.

W trakcie trwania kadencji liczba os6b powotanyah wykonywania funkcji
wizytatora byla dostosowywana do potrzeb w zakrdsiatroli i ulegata zmianie
W kolejnych latach byty to nagiujace ilcsci:

2007 — 89 wizytatoréw
2008 — 32 wizytatorow
2009 — od 73 do 46 wizytatorow
2010 — 64 wizytatorow

Na dzieé\ dzisiejszy powotanych zostato 61 wizytatorow.

Czlonkowie KKN dokonali podziatu regionéw, w ktoty&azdy z nich nadzoruje
wizytatoréw przeprowadzagych w imieniu Komisji kontrole, zgodnie z zasad
obowigzujaca rowniez wizytatorow, # zadna osoba nie nadzoruje kontroli
przeprowadzanych w jego macierzystym regionie.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. w Krajowe] Izbie BiedlyRewidentéw rozpoeio
prag 3 kontroleréw. Z dniem 24 maja 2010 r. jeden ztkaerow zrezygnowat z pracy.
W celu uzupetnienia zespotu kontrolerow, KKN przepadzita kolejny proces rekrutacji
na stanowisko kontrolera, ktéry zakayt se wyborem czterech kandydatow
na kontroleréw, ktérzy w dniu 28 wrada 2010 r. uzyskali akceptadkomisji Nadzoru
Audytowego. Z uwagi na rezygnaagwoch kandydatéw z zaakceptowanych przez KNA,
KKN przekazata KNA do akceptacji kolejnych kandyaatw dniach 21 paiziernika
2010 r. i 15 listopada 2010 r., ktorzy odpowiedwialniach 29 padziernika 2010 r. i 18
listopada 2010 r. uzyskali akceptadfomisji Nadzoru Audytowego. Umowa 0 ptac
z jednym z kontrolerow zostata podpisana z dnielist8pada 2010 r. Kolejny kandydat
zostat zatrudniony na stanowisku kierownika komrélv od dnia 14 grudnia 2010 r.
Obecnie jest zatrudnionych 4 kontroleréw. Po kolejrprocesie rekrutacji kontroleréw
rozpocztym, zgodnie z planem w styczniu 2011 roku zostakaosany wybor
3 kandydatéw, z ktorych 2 uzyskalo do dnia dzigege akceptacje Komisji Nadzoru
Audytowego, w zwjzku z czym zostat przygotowany wniosek do PrezefBK
0 zapewnienie ich zatrudnienia.

Pracami kontroleréw kieruje Kierownik kontroleromatomiast nadzér w imieniu
KKN sprawuje jej Przewodnigey, poza przypadkami, dotygzymi kontroli
w podmiotach magych siedzib w jego macierzystym regionie.

Krajowa Komisja Nadzoru wykonywata swoje zadaniaodige z przygtymi
planami. W okresie objym niniejszym sprawozdaniem Komisja odbyta 59 edzé,

w tym:

w roku 2007 -7
w roku 2008 -13
w roku 2009 - 18



w roku 2010 =21
Wszystkie posiedzenia KKN byty protokotowane.

Realizacja zada Krajowej Komisji Nadzoru

W mysl przywotanej powyej Nowej ustawy KKN byta zobowzana do:

— sprawowania kontroli nad przestrzeganiem przepisovprocedur zwjzanych
z wykonywaniem czynri@i rewizji finansowej przez bieglych rewidentow bra
dziatalndgcig podmiotow uprawnionych do badania sprawa@ziiil@ansowych,

— kontroli w podmiotach uprawnionych do badania smada finansowych
wykonujgcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego nie rzadziejhraz na 3 lata,

— kontroli w pozostatych podmiotach uprawnionych dadénia sprawozda
finansowych nie rzadziej hraz na 6 lat.

Podstawow forma realizacji zada KKN byty kontrole przeprowadzane zgodnie
Z przygtymi planami, czyli tzw. kontrole planowe. W okregid wrzénia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2010 roku Komisja przeprowadzgezinie 1 049 kontroli.

W efekcie przeprowadzenia przez wizytatorow i kolerdw pod nadzorem
cztonkow KKN kontroli, a nagpnie dokonania przez Komgsjoceny dokumentacji
pokontrolnej przyjto nasgpujace wyniki kontroli zrealizowanych w poszczegoéinych
latach:

Sposob zakéczenia 2007 2008 2009 2010
kontroli
bez uwag 119 49 182 21
pismo z uwagami 149 108 219 67
Pismo z rekomendacjami - 4 47 30
wniosek do KRD 12 25 2 -
wniosek do KRBR 1 - - 1
wniosek do KRBR i KRD 3 1 1 1
inne 4 1 - 2
razem 288 188 451 122

Poza kontrolami planowymi KKN realizowata taktzw. kontrole interwencyjne,
tj. uruchamiane w zwiku z wniesionymi skargami lub na wnioskizngch stron.
Z szeregu otrzymanych skarg i wnioskow KKN postaie\wo przeprowadzeniu analiz
I posepowar wyjasniajacych uruchomd 16 kontroli interwencyjnych.

Komisja nie podejmowata dzidtaw oparciu o skargi anonimowe oraz
w sprawach, w ktorych toczyto w tym czasie ppsivanie innych organow (z watkiem
przypadkow w ktorych organy te zwrocihesilo Komisji z préba o dziatanie kontrolne).

W efekcie kontroli interwencyjnych przeprowadzonygfzez wizytatorow pod
nadzorem cztonkdw KKN, a nagihie dokonania przez Komisjoceny dokumentacii
pokontrolnej przyjto nasgpujace wyniki tych kontroli  (interwencyjnych),
przeprowadzonych w poszczegolnych latach:



Wyniki kontroli interwencyjnych 2007 2008 2009 2010

zarzuty niepotwierdzone 2 1 - -

zarzuty potwierdzone:

nieistotne 5 4 - -

istotne — wniosek do KRD 1 3 - -

istotne — wniosek do KRBR - - - .

razem 8 8 0 0

KKN otrzymata w cagu 2009 roku jedesaie skarg, w trzech przypadkach
odmowita wszcgcia pos¢powania wyjdniajagcego ze wzgldéw formalnych
(. wykraczagcych poza kompetencje lub wovosci dziatania Komisji), wobec siedmiu
skarg Komisja podja postpowania wyjaniajace, zakaczone decyzjo niewszczynaniu
kontroli interwencyjnych oraz jedna skarga z@aona decyzj o wszczciu
postpowania kontrolnego w Il pétroczu 2009 r. (kontrak wzgédow formalnych nie
odbyta sg).

Krajowa Komisja Nadzoru otrzymata wagu 2010 roku pgitnascie skarg,
z ktorych trzy przekazata do Krajowego Rzecznikas@yplinarnego, w trzech
przypadkach odmoéwita wszgzia posgpowania wyjdniajgcego ze wzgldow
formalnych (tj. wykraczacych poza kompetencje lub misvosci dziatania Komisji),
wobec siedmiu skarg Komisja petj postpowania wyjaniajace, zakéczone decyzj
o nie wszczynaniu kontroli interwencyjnych W przgga dwéch Komisja poegfa
decyzg o wszczciu kontroli interwencyjnych, ktére zostaly zaplarame na pociek
2011r.

Dziatania Krajowej Komisji Nadzoru w zakresie prewencji

Poza wykonywaniem ustawowego obgrkiu sprawowania kontroli nad biegtymi
rewidentami oraz podmiotami uprawnionymi do badar&N uznata funkacg
prewencyjma jako jeden z podstawowych celéw swojej dziatatno

Realizacja przez KKN funkcji prewencyjnej przejalaiai w réznych formach:

— przedstawianie wnioskéw z kontroli na spotkaniactegionalnych oddziatach KIBR,
— publiczne udospnienie dokumentow kontrolnych wraz z procedurami,

— udziat przedstawiciela KKN w panelu podczas X Keneincji Auditingu,

— szkolenia wizytatorow i kontroleréw.

Wyrazajac gotowad¢ wspoétpracy KKN w ranej formie zwrOcita si
do wszystkich regionalnych oddziatbw KIBR z dekiggaodbycia spotka z biegtymi
rewidentami.

We wszystkich regionalnych oddziatach, ktére zdjoziainteresowanie takim
spotkaniem doszto do bezpedniego przekazania przez przedstawicieli KKN wskaw
z kontroli.

Spotkania takie odbyty siw nasgpujacych regionach:



Regionaln . Regionaln L
Oddziat KIBR llosé Oddzial KIBR llosé
Biatystok 1 tod
Bielsko Biata 1 Olsztyn 1
Bydgoszcz 1 Opole
Czgstochowa Poziia 1
Elblag 1 Radom
Gdask 2 Rzeszéw 1
Gorzow WIKp. 1 Suwalki 1
Katowice 1 Szczecin
Kielce 1 Warszawa 1
Koszalin Wioctawek
Krakéw 1 Wroctaw
Legnica Zielona Gora 1
Lublin 1 Torwn
Tarnéw

W przypadku wtpliwosci zgtaszanych przez wizytatorow KKN opracowywata
stanowisko, skierowd¢ rowniez zapytania do innych organéw, z piog 0 wyjasnienie
przepisu oraz opublikowanie wyjaenia dla wszystkich biegtych.

Chac utatwic wspotprag KKN z podmiotami uprawnionymi do badania
sprawozda finansowych Komisja publikuje dokumenty stosowgmadczas kontroli
(protokot kontroli z zajcznikiem).

Na zaproszenie organizatora panelu na Xl DorocMmjferencji Auditingu
KIBR wystgpit przedstawiciel KKN Pan Mirostaw Kmider przedstawiag dylematy
oraz wyzwania zwizane z wdrgeniem nowego systemu kontroli j&kg
w szczegOlnéci tych, ktére maj bezpdredni wplyw na bieglych rewidentéw oraz
podmioty uprawnione do badania sprawazflaansowych.

Szkolenia wizytatorow i kontroleréw stanawivazny element systemu kontroli
jakosci. Szkolenia odbywaty sidwa razy do roku w tdych formach w szczegéléa
w formie warsztatbw z wykorzystaniem praktycznyctzyptadéw, pracy zespotowej
i dyskusji medzygrupowych. Nowatorskim rozgdaniem stosowanym od patku
kadencji jest rozszerzenie zakresu szkote tzw. mekkie umiegtnosci, zwigzane
z komunikacj, zachowaniem w szczegollnych sytuacjach oraz raglrensobie
ze stresem.

Ze wzgbkdu na fakt, # wizytatorzy reprezentsj aktywmna grupe zawodovd
biegtych rewidentow ze wszystkich regionow kraju,ieidmy tez na uwadze,
iz podnoszenie przez nich kwalifikacji oraz osobistegzwoju lgdzie wpltywa rowniez
na jaka¢ pracy categdrodowiska biegtych rewidentow.

Whioski wynikaj ace z dziatalndci KKN w okresie od 2007 do 2011 roku

W omawianym okresie KKN przyszio realizoévpodstawowe zadania w zakresie
sprawowania kontroli w wyikowo trudnych warunkach. Nie wchagzw szczegoty
oraz przyczyny tych truddoi, podkrélenia wymaga fakt, zi KKN, chcc podp¢
realizacg kontroli, szczegdlnie od wajia w zycie nowej ustawy, musiata skidpsic
na zapewnieniu sobie minimalnych warunkéw i reajizaw miar dostpnych
mozliwosci, podstawowych zada



Podstawowym kierunkiem dziatania KKN, szczegolnievwegcia w zycie nowej
ustawy byta realizacja zaflakontrolnych zgodnie z przgtym zakresem kontroli,
ze szczegoblnym uwzglnieniem ryzyka, jakie ewentualne nieprawidideiorodz dla
otoczenia biznesowegoegdycego rzeczywistym odbioggracy biegtego.

Powyzsze podedcie prowadzi do konkluzji, zi najwaniejszym z obszaréw
zainteresowania KKN, jest jak& dokumentacji rewizyjnej, a tak prawidtowdé
metodologiczna i warsztatowa badania sprawnzddinansowych.  Wyniki
dotychczasowych prac KKN wskazujna wysgpowanie szeregu nieprawidtowo
i uchybien w tym zakresie.

Zdaniem KKN g to zagadnienia, ktore wymagagzerokiej dyskusji w ramach
srodowiska biegtych rewidentow oraz organéw Krajovidpy Bieglych Rewidentow,
a ktérej celem powinno BBy dookré&lenie minimalnych wymogow w zakresie
metodologii, warsztatu oraz dokumentacji. Posae stanowisko nie jest nowe, byto
wyrazane wczeniej, niemniej cigle pozostaje aktualne. Liczymy, istotry rol¢ odegrag
planowane szkolenia w zakresiegdiynarodowych Standardow Rewizji Finansowej

KKN dostrzega zwizek pom¢dzy jakacia badania sprawozdafinansowych
a godziwym wynagrodzeniem biegtych rewidentoéw iteti® pragnie wyrazi swoj
poghd, iz konieczna poprawa jako wykonywania zawodu biegtego rewidenta wymaga
miedzy innymi prawidiowego uregulowania kwestii odpedmiego wynagrodzenia
biegtych rewidentow. Jest to szczegdlnie istotnecoke, w okresie charakteryzaaym
sie¢ znacacym obnieniem cen za ustugi audytorskie.

KKN, jakkolwiek wyraza przekonanie, co do stuszoo podgtych kierunkow
dziatania oraz optymalnych, w mgadostpnych warunkow efektéw swojej dziatakod
to jednak jest teswiadoma, ¥, nowe warunki dziatania wymagagiagtego doskonalenia.

Na koniec naleatloby podkréli¢, iz dziatania KKN zawsze zmierzaty
do budowania zaufania i pozytywnego wizerunku bjelgt rewidentow w oczach
otoczenia, w szczegolba poprzez podnoszenie jadad swiadczonych ustug.



